PRESENTACION
DOCUMENTO HISTORICO

EMILIO FERMIN MIGNONE (1922-1998) PUEDE SER RECORDADO
INSTITUCIONALMENTE—COMO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA PERMANENTE
POR LOS DERECHOS HUMANOS (FUNDADA EN DICIEMBRE DE 1975 COMO
REACCION AL CONTEXTO DE VIOLENCIA Y DE ACOSO A LOS DERECHOS
HUMANOS FUNDAMENTALES DESPLEGADO EN LA ARGENTINA) Y COMO PRIMER
PRESIDENTE DEL CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES (CELS), UNA
ORGANIZACION CIVIL ABOCADA A LA DOCUMENTACION DE LOS CRIMENES
PERPETRADOS POR LA DICTADURA CIVICO MILITAR Y A LA ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS Y FAMILIARES EN PROCESOS JUDICIALES—O MILITANTEMENTE, ENTRE
LAS Y LOS LUCHADORES MAS EMBLEMATICOS EN DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN NUESTRO PAIS.

CUANDO SE PRECIPITO EL REGIMEN DE FACTO INAUGURADO EL 24 DE MARZO DE
1976, MIGNONE REVISTABA COMO RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
LUJAN, INSTITUCION QUE ADEMAS HABIA COLABORADO A FUNDAR. A LOS
MILITARES QUE IRRUMPIERON EN LAS OFICINAS DEL RECTORADO LOS ESPETO
CON: “NO ES NECESARIO ESE DESPLIEGUE RIDICULO DE FUERZA CUANDO TODO
EL MUNDO SABE QUE LAS UNICAS ARMAS AQUIi SON MAQUINAS DE ESCRIBIR,
LIBROS Y EQUIPOS DE LABORATORIO". POCO TIEMPO DESPUES, EN SU
DOMICILIO, RECIBIO OTRA VISITA DEL TERROR HECHO TERRORISMO DE ESTADO Y
LOS MILITARES SECUESTRARON A MONICA MIGNONE, SU SEGUNDA HIJA, QUIEN
INTEGRA LA MEDIDA DEL DOLOR POPULAR: 30.000 COMPARNERAS Y COMPARNEROS
DESAPARECIDOS, PRESENTES, AHORA Y SIEMPRE. DESDE QUE SE PRECIPITO ESE
HECHO DEL MAYOR DRAMATISMO HUMANO, MIGNONE Y ANGELICA SOSA—-SU
PAREJA, INTEGRANTE DE MADRES DE PLAZA DE MAYO “LINEA FUNDADORA"—
DESPLEGARON UNA ACTIVIDAD MILITANTE EXTRAORDINARIA—ORGANIZATIVA E
INTELECTUAL—CON EL FIN DE ESCLARECER LOS CRIMENES DE LA DICTADURA Y
SUS PRACTICAS EN TORNO A LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LA
ACTIVIDAD DE MIGNONE TUVO CARACTER NACIONAL E INTERNACIONAL Y DEJO
UN VASTO LEGADO BIBLIOGRAFICO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

EN ESTE NUMERO DE CUESTIONES CRIMINALES VOLVEMOS A PUBLICAR “EL CASO
ARGENTINO: DESAPARICIONES FORZADAS COMO INSTRUMENTO BASICO Y
GENERALIZADO DE UNA POLITICA. LA DOCTRINA DEL PARALELISMO GLOBAL. SU
CONCEPCION Y APLICACION. NECESIDAD DE SU DENUNCIA Y CONDENA.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES”, QUE MIGNONE ELABORO JUNTO CON
AUGUSTO CONTE Y QUE FUE PRESENTADO EN UN COLOQUIO DESARROLLADO EN
LA CIUDAD DE PARIS ENTRE EL 31 DE ENERO Y EL 1 DE FEBRERO DE 1981,
CONVOCADO BAJO LA CONSIGNA “LA POLITICA DE DESAPARICIONES FORZADAS
DE PERSONAS” Y PRESIDIDO POR ADOLFO PEREZ ESQUIVEL.

LA TESIS QUIZA MAS RELEVANTE DE ESTE TEXTO ESTA UBICADA EN LA
CATEGORIA DE “PARALELISMO GLOBAL” QUE REMITE A LOS DOS PLEXOS
NORMATIVOS Y FACTICOS, UNO LEGAL Y OTRO ILEGAL, QUE HACIAN FUNCIONAR
EL APARATO DICTATORIAL Y QUE ACERCAN SUS PRACTICAS DEL TERROR AL
FUNCIONAMIENTO DE UNA ORGANIZACION CRIMINAL DE TIPO MAFIOSO.
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Par{s, 31 de enero - 1o.de fehrero da 19831

£t CASD ARGENTIND: DESAPARICICNES FDRZADAS COMD INSTRQ
MENTD BASICO Y GENTRALIZADD DE UNA PODLITICA, La doctriw
na del paralelismo global. Su coencepcifn y eplicacidn.,
Necesidsd de su denuncie y candens, Conclusiones y receo
mendaciongs.

1.~ L3 accién represive en la Reolblics Arpentims.~ Los dos niveles de
normatividad,~ .

El snflisis de la sceldn represivs deserrocllada por las Fuerzas
Armadss ergentinas decde 3974 y de maners particulay e psrtir del 24 de
merzo dz 1976 (fecha del golpe de Estado militsr coptra el répimen consti
tucionel), permite sdvertir ls existencis de dos niveles de normatividad.

El primeru, de cerScter plblico, esth configurado por el conjun
to de normas ssnciopadas antes y despuBs del 24 de merzo de 1976, dirigi-
das & enmarcar formalmente dicha aceién,

€1 segunds, da carScter secretn pero susceptible de ser recons-
truf{do con los doatos, testimonics, examen de las carscteristices opereti=-
ves y textos disponibles, se encuentra constituido por Brdenes y pautes
de proanizacifn y accifn ~-sin duda alguna escriiase- propuestas por loa
servicios de Inteligencls y por los estados maycres de las tres Fuerzas y
aprobadas por sus respectivos comandos,

£l primer pleno de normatlvidad, de cardcter excepcionzl y a
pertir del 24 de marzo de 1976 emanado de un puder absolutp, coloceds por
encime de la Constitucidn Nacional v de los principios Jurfdicos univere
salmente reconoridos, nunca fue utllizedo regularmente y en su nlenitud.
Aparece como un3 suerte de reseegurc o Bmenaza latente, perc no operstiva,

En cembio las medidns de corficter secrets, que tonFioursn el sz

_—
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gundo plang de normetividad ~~gue mie adelante denominaremos doctrina
del paralelismo globsl-~ fueron aplicadas sip restricciones desoe la fe
cha indicada y caracterizan el tipo de represién pclitice adoptado ror
las Fuerzas Armadas argentinas,

Dentro de esta doctrina represiva, la detenclidn saguida de la
desapsricifin de personas consiteradas suspechosas, disidentes o ideoldb-
eipoeeate peligrosag, con la neqgativa de la participacifén oficial en el
hecn.., constituye su primcipal instrumento,

2.~ Primer plano de normatividad: la leoislacibn de excepcifn.~- El po-
der absoluto.= B

€l primer plano de normativided estd constituido, como se ha
dicha, por la legislacifin de excepcifn. La sancifn de este tipo de medi
das dio comienze durante el régimen constitucional, en 1974 y fue coin-
cidente con el establecimiento, en octubre de ese afio, del estedo de si
tio, pravisto por el articulo 23 de la Constitucidn Nacional.

En 1574 se aprobhb la ley 20,840, llamada de V"seguridad nacioce
nal®, Este ordenamiento y otras modificaciones al Chdigo Pemel que le
siguieron, crearon nuevas figuras delictivas vinculadas con la estructu

ra,difusidn y accifin de lss agrupaciones consideradas subversivas y pre
vén PEN3S mMuy Qraves,

En 1975 se dispone que las Fuerzas Armadas asumen de msnera
directa la programacifn, control y ejecucidn de las acciones antisubver
slvas, con la cooperacifn, bago sus fOrdenes, de todo el sparato de segu
ridad del Estado. Esta degieibn se gorrespondfas, por otra parte, con
los dispositivos de defensa que las Fuerzas Armadas habfan desarrollado
autbnomamente desde 1974 (sccionmes concentradss sobre el foco guerrille
ro creadoc en una zona de la provincia de Tucumfn; medidas protectoras
en los establecimientos militares vy policiales; control de peso y scce-
so en las rutas:; refuerzos de guardia ¢ instalacifin de lugares especise
les pars vigilancia, etce).

Las medidas y scclones sefialadas, en 81 marco del estado de
sitio, fueron suficientes pars contrarrestar la actividad de los nucleg

.mientos lanzados & la lucha srmada.

AnSlisis autorizados provenientes de las Fuerzas Armadas vy
confirmados por otras fuentes, permiten afirmar que a fines de 1975 ese
taba précticamente conclufcde el operativo de control y dominacifn del
foeco subversivo de Tucumfn y las orpanizationes guerrilleras carecfan

177
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de las medios para cresr verdaderos problemas de seguridad, Los dos (lti
mos staques de alguna envergadura contra instalaciones militares --ambos
frecasados-~ tuvieron lugar en 1975 (Formosa y Monte Chingolo, respectl-
vamente),

A partir de ese momento los grupos guerrilleros sflp mantuvie=
ron sptitud para la ejecucifn de actos terroristas aislados, £En peneral,
estas acciones se efectusban en dfss feriados o de franco para 13 mayoe-
rfa del personsl y bajo l2 forma de operativos re émpago, con probbsitos
fundamentalmente propagand{sticos. Huho algunos (e tuvieron como cobjeti-
vo a jefes y oficlales de las fuerzas Armzdas, PeTo fueron ejecutzdos
por un Gnico protanonista. No se corresponde coh 18 realidad la sf irmae--
cibn de que se estaba frente a un peligro grave dz desintegracifn nacice

nal o que existiers slglin riesgo para 21 E€stado y pars su aparato miliew
tar,

La asuncibn del poder polfitico por las Fuerzas Armadas el 24
de marzp ce 1976 fue anompafisda por la sencifin de uns serie de medidas
excepcionales gque ampliaron le .capacidad represiva del Estado com alcan<
ces gue no reconocen antecedentes en gl pafis, Al mismo tiempo coleocaraon
en mancs de la Junta Militar una concentracifn de poder con ceracterlatl
cas absolutas, de 1o cual igualmente se carecie de precedentes,

En efecto, con la sancifn del llemsdo Estatuto pera la Reconsge
trucc16n Nacionzl, la Junta asume las facultades constituyentes, 2l colg
car sl Eststuto can Tango superior a la Constitucifn Nacimal y suspene=
der sine die 1@ vigencia de numerosas normas de fsta y derogar otras lee
gislativas reservadass por el articulo 67 de laz Garta Magne al Conoreso:
ejecutivas, en particuler lss del Comandante en Jefe de las Fuerzas Arma
das vy las previstas por los ineisos 15, 17, 18 y 19 cel srtfculo 80 de
la C.N, para el Presidente de 18 Repfliblica, transformado de esz manere
en simple ejfecutor; v penales, derivadas de la splicacién sin limitacice
nes de la facultad de arresto por tiempo indeterminado y del Acta de Resg
ponsabilidad Institusimal. En virtud de esta Gltima norma "La Junta Mi=
liter, como frgsno supremo de gobierno, asume la fecultad y responsablli
dad de considerar la conducta de quienes hayan vulherado o vulneran los
principios morales, &ticos y sociales®, determinendo "las pfrcdida oe les
derechos politicos y gremiales, de 1a ciudadsn{a de los argentinos natu-
ralizados, la expulsibn del pais }los extranjeros y ergentinos natural}l
zedos, 13 inhabilitacifn para ejbfcer cergos, empleos y comisiones, la
internacibn en el iugar gue determine el Poder Ejescutivo vy 1a prohibi-
cifn de disponer de sus bienes y oe ejercer la profesifn para la cual

/17

P



Emilio Fermin Mignone

DESAPARICIONES FORZADAS COMO INSTRUMENTO

BASICO Y GENERALIZADO DE UNA POLITICA

Cuestiones Criminales, 5 (10), 425-460

©2022 LESyC, UNQ

430 ISSN: 2618-2424
www.lesyc.com

gstuvieran facultados legalmente ..." (1)

Las medidss adoptadas pueden agrupsrse de la siguiente manera:

a) La definitiva conssolidacifn de todo el aparato represivo ba
Jo 1e direccifin y conduccifin de las Fuerzas Armadas, plenamente equipa-=-
das & ese efectoc v dotsdas de smpliss estructuras de seguridad e inteli-
gencia, .

b) Lz creascifn de un extendido espectro de Figuras delictivas,
con sanciones muy elevadas y en especial lz introduccifn, con ceardcter
estsble, de la pena de muerie.

¢) La instauracién de la justicia militsr como instrumento des
tinedo a la instruccifén de procescs y sancibn de delitos de cerdcter sub
versivn, recurriéndose a ese efects e los llsmedos Consejos de Guerra e§
eciales estables, previstos en el artfculo 4&3 del Chdipo de Justicie
ilitar, Estos Consejos constituyen el nivel extremo de las cortes milie
tares contemplados para estados de guerra internacional y alin situacio=-
nes de excepcidn dentro de ese estado,.

- d) La posibilidad de aplicar del modo mis extendido las facul-
tades emergentes del estado de sitio, incluyendo la sSuspension del ejlere
ticio del derecho de opcibn, Estas interpretacidn hs sidoc aceptsda de ma=
nera irrestricta por el Poder Judiciel,

e) La conformacifn de un canjunto de medios de contrelar del
accionsr civil constitufde por la declaracifn de ilegalidad de numerosos
grupos politicos; la supresifin de otros; la suspensibn de ls activicas
de los restantea y, en genersl, del proselitismo partidarie; les interven
eifn oe los principales sindicatos y de la Confederacibn General de Tra-
bajadores, seguida de su disclucifng la intervencibn de ls Unibn Indus-=-
trisl; la prohibicibn de medidas greminles de accifin directa; la faculee

4/

(1) Nunca he hsbido en 21 pais, ni siguiers en los perfodos del absoluee
tismo espafiol o de la dictadura de Ropsas, uns concentracifn del poe~-
der,sin contrapeso elguno, de esa magnitud. L& pretensibn de juzger
no sblo la licitud sino tembién la moralidad de los actes iwmanos,de
terminendo 1o gue es bueno vy lo que es malo, constituye le esencia
del totalitarismo, frente al cual no hay defensa, ni el derecho naty
ral ni la autolimitecifn constitucionasl, ni la declsién popular, ni
la moral entendide como revelacifn divina, ni ls divisifn de pcderes
ni el control de la prenss y de la opinifin plblica, Esto explics, co
mo se ver§ mis adelsnte, la crescifn de un segundo nivel de normati=
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tad de dar de baja @ apentes estatales y docentes e inhabilitar e profes~
sores de institutos privedes; el ejercicio del control directo o indireg
to de los medins de comunicecibng la atribucién ya sefialade de la Junta
Militar para confiscar hienes, quitar 1a ciudeden{a y disponer arrestos
ilimitsdos; la suspensifn de los funcionarios del Poder Judicial y la pp
sibilidad de su remocifine
?.'A.hu I&_.l.. Ui

Entre las normas que conformen ests trama legislativa, cabe gl
ter las llomadas leyes 21.254; 21.268; 21.271; 21.259; 21.323; 21,325;
21,322 21,2723 21,3383 21,264 y 22,285, (2)

Le resefa precedente permite congclufr, sin vacilaciones, que
la suma oe poderes otorgados al gobierno militar y al aparsto ce lsas
Fuerzas Armadas, a partir de marzo de 1976, por via tve las normas sancig
nadas al efecto y por la interpretacién complaciente, con muy escasas ex
cepcionesa, del Poder Judicial, son précticamente ilimitedos y configuran
un mBYCD que repgistra pocos entecedentes similares, Su sole aplicacifén
pareceriz mis que suficiente para combatir los nlcleos terroristes sube=
sietentes a esa fecha, '

34~ Segundo plano de normatividedse
v El segundo plsno de normatividad, ssncionado pars la luchs ane~

tisubversivas vy, en gemeral, psra la represifin de la oposicibn politica v

cuzlquier forma de disidencie ideolbgica, no he sido publicado, aunque

s

vidad, aprobado por ls Junta Militar, mediante el cusl se autorizan
v por ende, 58 consideran morales, actos considerados por ls tica u
niversal y mbs concretamente por el cfidigo morel de la tradicibn Ju
deo-cristiana, como t{picemente immoreles (adenifis de ilepsles), a sa
ber, el secuestro, la torturs, el esesineto, el robo, A est3 sl tude-
cifn son aplicables las palabras del Papa Juan Pablo II en 2l docue=
mento intitulado "Para servir a la paz respeta la libertad", lefdo
el 23 de diclembre ce 1980, cushdo condena "ls concentracifn de pode
res en manos Ue una sola clese social, de una raza, de un grupo%, €n
nuestro caso la clase castrense y la Junte Militar,

{2) Esta ennumeracién no es exhaustiva, Para un mayor detalle ver, Asame
bles Permanente por los Derechos Humanos: "Lbps derechos humanos y le
legislacidn de seguridad y defensa nacionel®, Suenos Aires, s/d 33 pow,
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sy existencis ha sidn admitida en distintas menifesteciones oficiales,
Sy contenido surge del anfilisis del conjunto de actitudes y pautas ope-
rativas desarrolladss a lo largo de casi cinco efios; y es extrsida de
hechos, experiencias, detos, testimonios y versiones que configuran un
material emp{rico sumamente sbundante y en constante sumento, por la
MEENNNE aparicifn de nuevas elementos de julcio.

La denominecifn de plano o nivel normetivo es correcta porque
sin dude fue expreseda desde el comienzo por un conjunto de reglss de
organizacifn y de acclén vertidss por escrito y llevedas, luepo de las
necesarias etapas de elaboracifin v anfilisis, a la expresa aprobacién de
los més altos niveles de cdecisibn,

Pese a que las normes sancionedas y publicadas a partir de
1974 y en eapecial luepo del golpe de Estedn militsr de marzo de 1976,
revestian un carScter de absoluta excepcionalidad y conferfian sl apara=
to estetal y a sus estructurass operetives una verdadera swna de poder,
aguéllas no fueron utilizadas sino ocasionalmente. Se prefirié =-por ra
zones que seria Anteresente examingr pero nue exceden los limites de es
te trabejo--, actuer bajn parfmetros distintos. Es decir, utilizar el
tuerpo normativo secreto, meteria del preasente cepitulp, T

Advifrtase gue no se tretl, como ha ccurrido en otres expe-
riencias, simplemente de crear o tolerar le existencia de una o més uni
dades operativas dotadas de medios y facultades especiales. £1 problema
planteado y resvelto por los tefiricos y ejecutores de las Fuarzas Arinae
das argentines consistid en definir, traspasar e textns escritos y sen=-
-cionar un segundo cuerpn te normas que globalmente deb{e zonstituir el
verdadero y Onico marco promotor, orientador, organizedor, ejecutor e
1nc1?so protector del total de las estructuras volcadas a 1la accifn ree
Presivae.

Tantoc por la existencis de otra cuerpo de normas publicadas
comn por la dimensifn cuantitative y cuaslitetivs de las operaciones Ene
caradas y la nezturaleza de los m&tedns utilizadns --con la participa
cifn de une perte de las estructuras orglnicas preexistenteBe-, es Obe
vin que no puede concehirse el lanzamiento de esta accifin sin gue medipg
re prevismente le elshoracifm de documentos escritos que conformaran
una verdadera dbctrina, aprobads por 1a slta direccifin de las Fuerzas
Armades, cuya intervencifin requeris,

No vemos 8 entrsT en ests otasifin en £l anflisis de las basea
tefricas de ests doctrina. Es nuestro propfeito hacerlo dentro de poco,
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con 12 debida extensifin y profundidad, Pero s{ cabe sefialar que esas ron
cepcinnes han estado inspirsdas, principalmente, en el pensamicnto y lses
propuestes de los pficiales franceses gue participaron en las luchas ~o=
lonisles de Indochine y de Argelia, y en 1@ llamads dociring de le segue
ridad nacional colectiva, tal como se la describe en el doecumento de “a
Conferencia Episcopal Latinoemericana reunida en Puebla en 1979 y se la
analiza en los trabajos de Comblin y de la Vicarfe de Sclideridad de Chi
le, También cebe sefialar slqunos aportes de origen estedounidenses, t-ﬁz
vadcs de la conflagracidn de Vietnam, pero son de mencr importancia v de
carécter operativo y no totalizador,

Pero es importesnte sefalar que en la Argentina estas concer~ig
nes han edquirido caracteri{sticeas peculisres, gue la diferencisn de las
formas represivas chilenas, brasileflas y uruguayss --aungue existan rilg
mentos comunes-- y, por cierto, de las fuentes originarias,

{0 DEPtT0 de esta peculieridad hay que ubicar el método d=las 2=
sapariciones forzadas de personas, gue constituye la nots Tuncomentsl y
glave del sistems argentino y 18 existencia de un2 normatividad gleb
parairla y secreta, gue involucra 18 cesi totalidad de 1z 2ccifn represi
va, Lo reprzsifn plblica v en alqunag medida legalizeda (adn dertro ¢ la
legislecién de excepcién y de origen casirense) es uns minima parte w2
la totzlidad. Algo asi como lg parte visible de un glgsar-‘esgo icebera,
que cculta como consecuencia de la activided paralela scerets, ce 1s .en
surz, futocensura y menipulacibn de los medios de informecibn, ce las de
clameciones demoerfticas y pivilistas y del cilnismo y e1 pseapismo ne- -
ralizadns, una inmensa y trfgice realidad ~-secursmente las nurve décimas
del tutsl-- y gue, por las razones antedichas, permanece desconocida —a=
ra 1s mayor{s del pueblo argentino.

La aplicacifin de esta concepcifn represiva en una accifn c.sep
rollade dentro oe 1as proplas fronteras nacioneles y en relacidn con con
nacionales, resulta una situacidn inédits en las fltimas dfcadas, pusti=
cularmente en 21 Smbito occidental.

En los pérrafos que siguen aludiremos a las caracter{sticas de
la doctrina apllgada, sus definiciomes de merco, estruycturas y sisterss
operativos y aspectos institucionales. Perc antes, y aunnue NG €5 NULSe-
tro propfsito sgotar en este trabajo esss referencies, parece (til tvaer
8 colacibn algunas expresiones de prigen oficial gue por su claridac
autoricad confirmen lo expuesto en estas plginas,

El genersl de divisifn, Sentiago Omsr Riveros, que en su condi

4
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tibn de Comandante de Institutos Militares y por lo tanto jefe de la re
gifin de Campo de Msyo dirigiers en el perfodo 1976/79 gren parte de la
actibn represiva (edemfs de integrar ls clpula del generalato gue deci-
diera la pol{tica adoptads en setiembre de 1975), dijo en su discurse
de despedida de lp Junta Intersmericenz de Defensa, en Washington OC,el
12 de febrero de 1980, lo siguiente: "Hicimos la guerra con la doctrina
en ls mana, con las Srdenes escrites de los Comendos Superiores; nunca
necesitamos, como se nos acusz, de orpanismos paramiliteres ... Esta
guerra la condujeron los generales, los almirantes y los brigadieres de
cada FuPrza ... La guerra fue conducida por ls Junte Militar de mi pafls,
a través de los Estedos Mayores',

El texto del precedente disturso fue distribufdo en Buenos Ry
res ~ey por lo tanto ratificadpe- por el Comando en Jefe del E jército
el 27 de febrero de 1980 y publicado casi Integrasmente por el diario
"La Prensa® en su edicifin cdel dia siguiente, (3)

E1 general de divisién Tom8s S5inchez de Bustamente, que Buna--
gue retirade posee influencia dentro de su Arma, SR en unas decla-
raciones al diario “La Capital® de Rosarin repraducidas en “La Nacién”
de Buenos Aires el 1 de febrero de 1980, expresa 1lp siguiente:

- “En este tipo de lucha (antisubversiva), el secreto gue de-
he envolver las operecliones hace que no deba divulgarse a guien se ha
capturade y a guien se debe capturar; debe existir una nube de silenels
cue rodee todo y esto no es compatible con la liberted de prensae, El1 &5
tilo de la justicia prdinaris tampoco es compatible con la celerided v
gravedad con que deben ser juzgados estos casgs. Las situaciones de o=

mergpencia son propias de la ley marcial y del gobierno & través de 1lnos
mendos®,

Por su parte, el general de di visién Leopoldo Fortunato Gele-
tieri, en su garfeter de Comandante en Jefe del Ejército ha dicho, refi
riéndose al mismo tema: "Es una plgina de le historia (la lucha antie-
subversiva) que para alcanzar el premio de la gloria deblf franouear
zonas de lada y oscuridad" ("Clarin", 30/5/80). Y en otra ocasifin: "Deg

17/

- e e e e D Yy

(3) La Comisién Interamericana de Derechus Humanos de la C.E.A,, en su
"Informe sobre la situacifn de los derechos humanos en Argentina™
(washingtan DC, 11 de sbril de 1980), transcribe estos pérrafos del
discurse de Riveros como una ratificacién de su tonviecifn de gue
"la decisibn de formar gsos comandos {unidsdes especisles dentro de
los cuadrus cestrenses), gue actuaron en el desaparecimiento y posi
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de el sitial del vencedor hoy volvemos a hacer oir nuestra voz y nuese
tro pensamiento en respucsta @ aquellos gue desde la posicifn del ven-
cido innoble pretenden constitufirse en fiscales acusadores ... DO podg
mos explicar lo inexplicable, no podemos dar razbn de lo irrscional,
no podemos justificar lo 2hsurde” ("Clarin®, 23/6/80).

El teniente general Jorgqe Rafael Videlas, Comandante en Jefe
del Ejército desde mediados e 1975, cusnde se dictf la legislacifn sg
creta aludida y Presidente de hecho de 13 Repldhlica a partir del 29 de
marzo de 1976, ha sido iguslmente explicito: "No reconocemos culpas ba
jo ninguna circunstancia, porque si hubo necesidad de mater, nunca fue
por matar en si, sino porque uno tenia necesidad de matar pars defen--
der ciertos valares® ("The Times" de Lontres, 2/6/80). En esta cita ca
be subrayar que el general Videla no celifice la forma de las muertes
producidas ni las condiciones en gue tuvieron lugsar, invaluorandec por
1o tantp las gjecuciones secretas,

For fltimo, el general de bripada Ramén 3. A, Camps, Jefe de
Policia de 13 Provincia de Buenos Aires entre 1976 y 1978 y activo pro
tagonista, tefrico y prbcticp de la represidn, he proporcicnado recien
temente algunos detalies de interfs, gue confirman lo aniediche, en un
articulo publicado en *La Prensse" de Buenos Aires 21 4 de enérp de -
1981, Diece alli Camps: "£n 1957 se iniciaron en el Ejfrcito Argentino
lps estudios sobre 'ouerra revelucionasria comunista'! en faorma orpaniza
03 see Para ellaf%%ntﬁ con €l asesoramiento de dos jefes odel ejército
francés, los tenientes coroneles Patricio Je L, de Naurois y Frangols
Pierre dadie .., Todos ellos (los coficisles argentinos) tragbajaron ba-
sféndose en la doctrina francesa, aplicada en Indochina y en aplicacifin
en ese momento en Arpelia ... E53 forma de actusr fue mantenida en ge=-
neral hasts el afo 1975, para ser mis preciso hasta el momento en que

/77
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ble' exterminio de miles de personas fue sdoptade en los mis Zle-
tos niveles de las Fuerzas Armades con el objeto de descentrali--
zar la accibn antisubversiva vy permitir as{ que cada uno de los
comandos dispusiera de un ilimitado poder en cuanto @ sus facultay
des pare eliminar a los terroristas o 8 los sospechosos de serlo.
La Comisidn tieme la conviccidn morel gue tales autoridades, de

un modo gepersl, no podian ignorar 1os hechos gue estaban pbcurrien

do y no sdoptaron las medidss necesarias para evitarlas" (péga,
145/6).
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se inigié el 'operativo Independencia' y su ampliscién conocida comp tel
pasaje & la ofensival! gque respondid 2 una resolucifn sdoptada en setiem-
bre de ese mismo afio pur el comandanta en jefe del £jfreito (Videla) vy
que pudo tener plens vigencia a partir del 24 de marze de 1976, All{ se
inicif 1a fase final de la derrota de 1@ subversifn armads en la Replbl}
ta Argentind ..s En 1a Argentina recibhimos primero la influengia francee
8a y luego ls nortesmericena, aplicando Cada una por seperado y luego
Juntas, tomande conceptos de ambas ... El enfoque francés era més correg
to que el norteamericeno; agufl spuntaba @ la concepcibn global y Este
8l hecho militar exclusivamente o cesi exclusivamente ... T0do estp hese
te que 1legf el momento en gue asumimns nuestra mayorfe de edad y aplice
mos nuestra propie doctripa, que en definitive permitld lograr 18 vigtn-
ria argenting contra la subversidn srmada" (“Apopes y declinacifn ce la
guerrilla en la Argentina", sequnda seccifn, pHg.2) (4).

L.~ El parslelismo nlobel: marco de referencia,-

Se ha explicado ya que el régimen de fagto insugurado el 24 de
marzo de 1976 se dotd 2 si mismo de poderes casi ilimitados a través de
una legislacifn de expcepcifin: pena de muerte; incremento genersl de san-
ciocnes y nuevss figuras delictivas; centralizacifn de todes las estructy
ras de seguridsd bajo el contralor de las Fuerzas Armadasy constitucibn
e tritunales militares de la netursleza de los gue actfien en tiempo de
guerra; contralor de todos los sectores organizados de le sociedad vy de
los medios de comunicacifn de masas,

Sin embargo, pese a disponer de ese inmenso arsenal represivo,
las Fuerzes Armades optarocn por llever sdelante sus opersciones en forma
clandestina, de manera paralels pero con sometimiento global & la conduc
cifn militar v polf{tice del Estado, Esto es lo que hemos dado en llamar
paralelismo aolobel, A la explicacifn de su marco de referencis y de sus
estructuras organizativas, jerArquices y operstivas, dedicaremes los p&;

/17

(4) Podria hablarse, tal vez, de tres planos normativos existentes en le
Argentinz vy no de dos, como se hace en el texto. Ademfis de los men--
cionados habrie un tercer nivel de normatividad, referida s las actl
vidades y concuctas de los habitantes que no rozan el statu - quo i
Jedo por el régimen militar. Estas se rigen por la legislac{én regu-
lar v estén sometidas a8 los tribuneles, Este ordenamiento jurfdice

tiende, dadas la ideologfa y les caracter{stices del sistema, a la

consnlidacifn de una estructura olipfrquice, con una paulatina conee
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rafos que siguen.

Tal opcibn, que incluyia, reiteremos, comoc elementa bfsico le
técnica de la desaparicibn, constituy8 le doctrina propia, a gue 8luw=
den los generales Riveros y Cemps, sin mencionsr su contenido, en las
manifestaciones transcriptas. Por eso es porrecto afirmar oue el siste
ma de la desaparicifn de personas, en la forma en que he sido descrip-
to en diferentes ocasiones y foros, constituye un “"invento argentino®.
Con otro descubrimiento sntericr, la "picana elécirica", es el miximo
aporte 3 1ls historia de la crueldad humsna gque no honra, por cierto,
el pals o, por lo menos, 8 sus Fuerzas Armadas,

La alternativa elegida implicaba alejarse, no solzmente del
modelp francés sino de otros procedimientos de represifn va experimene
tados en el Cono Sur del subcontinente, En efecto, en Chile, donoe m&:
allf de los enfrentesmientos armacos y fusilemientos de los diss inmEe=
distos al golpe militar, se cperf con dureza pero dentro de un sistems

 ssncionado legalmente, fundado en el funcionamiento de tribunales mili

teres ordinarios con jurisdiceién smplisda y la splicacibn en determi=
natius casos de medidas extremas, El problema de las desaparigiones,gue
siguieron a determinades detenciones &n £l gursc del primer afio dél ré
cimen de fecto, carece en Chile de 1a relevancia gque ha tenido en Ar=-
gentina, no sblo nunéricamente sino porrue no ha seguido aplicénoose a
lp largo del tiempo, Er Brasil, se orgenizsron estructuras paralelss,

pero reducidas y destinadas a cumplir objetivos especificos y predefi=

nidos, Tampoco las desspariciones constituyeron el mEtodo usual, Final
mente en Urugusy, 1a represifn tuve luger dentro de un merca lecrl ple
blico, sunque de exceprifn, sin perjuicio del uso sistemftico de la
torturs y de la elevads proporeidn de detenidos,

En la Argentina, comy se he dicho, el parslelismo global fue
ia opclén fundemental, Paralelidého en la totalidad de las estructuras

/77

centrgcibn de la rigueza y del poder econdmico y una adecuacibn
vel desarrolle nscional a los objetives de esos centros de deglie-
si6n, El célebre economiste porteamericeno Paul Szmuelsan, “remio
nObel de Economla, en una conferencia que pronuncib en México a
fines de setiembre de 1980, has palificado al actusl sistema aoli-
tico argentino comp "fascismo de mercado” o, con més clsrioad, ur
régimen facciste destinadoc a promover una economis de libre empre
ga, sin consideracicnes sociales de ninglin tipo. En coincioencia
con este punioc de yists, el Secretario de Estado Guiliermp Walter
Klein, el colaborador més prbximc a Martinez de Hoz, ha declarado
segln informe el diarioc "Clarin" de Huenos Alres del S/10/80 que
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de decisién y operativas, organizadas celulsrmente v con carScter secre
to: perelelismo en los métodos de accifiny paralelismc en lmrs detencie-
nes, en la instruccién de la inuestigacién v en la aplicacidn de . eonas,
con 12 inclusibén de la ejecucifin clendestina y s8in juicio como elenerto
clave,:

Este opcifn estuvo sustentada, por lo que se sabe, en cuatro
motivaciones principsles, frecuentemente mencionadas por oficiales supe
riores en conversaciones privadas. Primero, la nocifn de gue éste ser{a
el mBtodo mis eficaz vy rAploo para eliminar 1la subversifn. Segundo, 1la
idea de que era preciso evitar el obstéculo que podfia derivarse de inee
fluencias y presiones internas y externas, provocadas por una acclifn cu
vos efectos trascendieran piblicamente, Tercera, la proteccibfn nue en
virtud de los cbjetivos elegidos exigian los directivos y ejecutores de
las acciones operativas. Y cuarto, las ingcertidumbre y £l terror que ese
tas formas de sctuasidn logran crear en las fllas oponentes y en 15 so-
ciedad en su conjunta. Una prueba de esto Gltimoc lo pone de manifiesto
la reaceifin provocada en dos estamentos importentes de 1a opinién p&blﬁ
ca, abpgados y periodistss, La desaparicifn de variss decenas de ellos
dio lugsr al retraimiento de las primeros no sfilo para la defensa de
causas polfticas sino para la meras presentacifin de un Tecurso de Hibeas
Corpus, y la autocensura generslizada en los segundns,

El objetiva reiteradamente enuncisdo, del aniquilemiento de
la subversifn, en la doctrina y en los hechos fue definido comn la elie
minecién fisica de las persanas gque, prima fecie, teni{sn o podian tener
una coneccidn con aguélla, incluyendo en esto el pleno ideclfgico o el
meramante coaoperativo, De hecho Seconsidewpbs coOmo subyersiva fodes ldeow
logfe u orientacidn que propiciara un camhio sustancial en el sistemm
social imperante, alcanzando as{ la represifn 8 cf{rculos ampl{simos, Ep
este orden de idea se deserrollf el conceptn de “irrecuperabllidad®,
mencionado en innumerables discursas castrenses, que en la realidad tue
vo el alcence que luegn hemos de sefialar,.

El conjunto de circunstanciss sntes indicadas debe haber de-—w

terminado que no hays existido une declaracifin legal de "estado de guer
ra", como en Chile y ni siquiera de la ley marcial, prevista en la Cong

/1

el programa econfmico aplicado desde marzo de 1976 "es incompaties
ble con cuslguier sistema democrfitico y s5lo aplicable =i lo reg-.
palda un gobierno de fescto'.
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titueifn Nacional y aplicada en el pafs en el pasado, en situaciones
graves. Mediaron para ello, seqguramente, varia Tazones gerivadas de la
doctrina disefiada. Entre otras, la volunted dq?gunferir a8 la accifn em=
prendida vna significacibn general o excesiva entidad; la circunstancia
de que no se daba =-como explicamos al comienzo-- un problema real de
sequridad pars el poder, come 1o evidencid entre otros ejemplos la no
impasicibn del toque de gueda, vigente en Chile durante 8fios; la decie-
sibén de no adecusrse a las normas ordinarias que los criterins vigentes
internacicnalmente impunen en los cesos de guerrs, como-el respeto de
1s vida de los prisioneros y la comunicacidn de £stos con sus familias,
Todo ello sin perjuicio de hablarse progresivamente de guerra, toncepto
ahors reiterado en todas las declarsciones oficisles, pero con el adita
mentoe de "guerra sucia® a "querra imprecisa", con su secuela, seqdn Tee
pite meclnicamente el general Yidela como una explicacibn de lo sucedie
do, de “muertos, prisioneros y desaperecidos". (Curiosa guerra que Bx—-
cluye la existencis de herides), Pern serfs una guerra en todo caso ex
trafia a8 los criterios desenvueitos por el derecho internscional y de
gentes,

Un elemento esencial psrs logrer los efectos antes descriptes
fue el contrelor de le informacidn y de la emisifn de juicios y aprecig
ciones. Este posicibn, aungue stenveds en alguna medids por el deterioe
ro del contexto polftico y socio-econdmico del régimen, subsiste en to-
da &u plenitud. “"Las Fuerzas Armades --ha dicho el qgeneral Videla en
una declearacidn al disrio 'Ya' de Madrid, trenscripte en 'La Necidn®' de
Buenos ARires del 11/1/81-= no atepten criticas respecteo @ la guerra”.

El general Jus€ Antonio Vaguero, Jefe del Estado Mayor del
Ejéreito, ha expresads en fecha reciente gue "en lp gque respecta 2 las
acciones contra el terrorismo, no se admite ni se admitiré ningln tipe
tde investigascién por parte de nadie, ni shora ni en el futuro® {("Clarip®
18-10-80), Como es fécil advertir, este pretendida prohibicidn invol ue
cra no sblo a los contemporénens sino también & los historiadores y, lo
yue es mbs serio, al Poder Judicial de 1a Nacién, gue despufs de esta
manifestacidn no tieme dudas de cu8l es el papel que le corresponde ju=
nar en eBsts circunstancia como consecuencia de la doctrina eshozada,

En el mismo discurso, Vaquero, gque indudahlemente expresf las
criterios del Estade Mayor, elshoradar de la doctrina meteria del gree--
sente trabajo, insinud algunes de los elementos gue la integrene Dijo a
ese respecto: "Al Estade Mayor del €jéreito 1le cupo y le cabe ejercer
un papel preponderante en el planeamientn, conduccifn y coordinacifn in
teoral de las operationes en la lucha contra el terrorismo ... En el
pais hubo una guerra gue hemos gansto ... Hubo muertos, mértires y tral
dores, Resolvimos el problema de acuerdo con 18s circunstancias ocbjetie

. 4
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vas oue se dieron en un lugar v tiempo determinadn ... E£1 Estado Mayor
=wtonecluyb~-, continila con el control de las acciomes tendientes a com-
batir sl terrorismo, sdeguando la lucha a su nueva estrategia ... desti
nadz a erosionar 1ls situzcifn de paz y orden en que vivimos (ide ide)e

Después de marzo de 1976 sblo dos diarios mantuvieron indepen
dencis de criterio, E1 primero de e2llos, el "Buenos Aires Herald®, Due
blicado en inglés, dic amplio apoyo sl régimen militar pero critich los
procedimientos violstorins de ios dergchos humanos, Como es sabidn, su
director, Roberio Cox, fue amenazsoo reiteradsmente y obligado & saliy
del pais. ElL segundo, "La Opinifn®, fue iniclalmente sancionado, Luego
sobrezvino la detencién sin proceso de su director, Jscobo Timerman,guien
finalmente fue liberado, pero privado de ls ciudadania argentina y ex=e
pulsado. 5us bienes, incluyendo el disrio y los talleres donde se impri
m{a, han sido confiscados,

Por las razones expuestas, si bien unz elevada propercidn de
ciudadanos tiene noticia de algln rcaso concreto de secuestrn, tortura vy
desaparicifin, por razones de vecindsd, trabajc, emistad o parentesco,la
poblacifn en genersl carece de conciencis clare de la magnitud del proe
hlema v de la escala y las caracteristicas de la acciln represiva desarp
rollada, La manipulacién de 13 opinibn plblica en esta materis e5 per--
sistente y las decluraciones de oficisles superiores sniteriormente cita
das, ponen de manifiesto gque se trata de una cuestifn gue sigue consti-
tuyendo un verdadero tabll para los medios de difusibn y afln pera las
conversaciones privadas.

Estas carencis de informacifin v de debste, s6loc alterada por
la esporfdica publicacidn de solicitades por perte de familiares vy de
entidades dedicedas & ls defenss de los derechos humanos, sumado al te-
mor existente en todos los sectores sociales, explica la déhbil reaccién
del pueblo ergentino frente 8 la politica represive adoptada,.

Oentro de este orden de ideas cabe sefialar dos hechas que gjem
plifican 1la sctitud del gobierno. En visperas de la visita de 1z Comiee
sifn Interamericana de Derechos Humanos, a mediados de 1979, ningln dia
rio aceptd la publicacibn, papa, cde una solicltada de 1la Asamblea Perﬁé
nente por los Dgrechos Humanos, con la lista de casi seis mil detenides
-cesaparecidos de los cuales obrabs documentacibn en sus archivos. Cuan
do s quisc imprimir un folleto con esa nbmina, el Poder Ejecutivo me—-
diante un decretec firmado por el Presidente Videla y gl ministro HaTw=-
guindeguy confiscl 1a edicién. Simulténeamente mediante una orden judie
cial se allanahan las sedes de las tres organizaciones defensoras de
los merechos humanos y se Tetiraba de la Asamblea FPermanente su archiwveg,

/77
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gue-alin permanece sin ser devuelto, pese @ la inconsistencia de las razp
nes sducidas., Producido el Informe de 1a CIDH el 11 de sbril de 1980,por
sugerencia oficial, ningln diario ni revista publicé su contenido, excep
to las conclusiones, enviadas por las autorldades, pero seguidas de lar=
gas phginas incluyendo la respuests gubernativa. Haste el momento de la
realizacifn de este Coloquio, ninglin taller ha steptado imprimir el Ine-
forme, Solamente circulan algunos miles de coplas, reproduclidas precaria
mente, gue nada significan psra un peis de veintisiete millnnes de habi=-
tantes con una tesa alta de alfabetismo,

Por su parte, ls radic y la televisién sBlo emiten comentarios
destinados a spoyar la posicién del régimen, sin el menor resquicio peara
une respuesta, '

A lo dicho conviene afiadir otros factores. Ante todo, el acom=
pafismiento o tolerancia existente en algunos grupos socisles, tales como
la alta burguesia, adherida al actusl rgnimen por razones polfitices Obee
vias v una parte importante del empresariadn que, habi éndose sentido diw
rectamente agredido por ls subversifin, ssume, en buena medlda, cCOmo SeCe
tor, 1a actitud antes sefialata,

En un plano mfs especifico, la sceptecifin de un sistemsa repre=
sive paralelo y de mAxima eficacia, conté con el apoyo de ciertos circu=-
los*dél poder econfimico por congidersrlo el Gnico medio idfneo para impo
ner, sin riesgos inmedistos, la pelitica econfmica insugurada el 24 de
marzae de 1976, Fue frecuente, especislmente en el Gran Huenns ARires, Cﬁr
doba, Tucum8n y Salta, gue empresarinos industriales, a pedido de los sez
viclos de intelluencia o0 esponténeamente-‘denunciaren a los activistss
sindicales combatives de sus establecimientos. Estas eran detenidos para
inmediatamente desapsrecer. (5)

ARdemfs de lp dicho, otros factores influyeron también para que
no tuviera lugar uma reaccibn rfpide y eflcaz de la opinibn pfiblica ine=
ternacional Frente a los hechos referidos. €n primer lugar, el mismo cew

(5) Uno de los redactores de este trabajo tiene el recuerdo imberrable
de una conversacifn estuchada en una reunibn con empresarios en los
primeros dfas de abril de 1976, dursnte 1la cuzl un general en retirn,
presidente te una grsn empresa priveds, expllcabs que los 27 activis
tas SN --¢n £5e momentd Oesaparecidose~- ya no molestarian
mis pues sg encontraban s buen resguardo, bajo tierra ...
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rBcter clandestino de la represifn vy el enntrelor de los medics de cnmu-
nicaridén internos (Uno de los objetivos de la doctrine disefiads, pe: @
las repercusiones politicas futuras inevitables). En sequndo térming, la
moderacidn de les deglareciones de lgs oficisles gue epnesbezarcn £l . oem
biernc militer, sus constantes apelaciones @ los valores cristianos y og
cidentales y sus promesas de restauracifn de una democracia fuerte v =s-
table ... En tercer lugar, la carencia de vinculos de los partidos po.i-
ticos srgentinos con caudel electoral con 1as corrientes ideolfgicas e
gravitacién uvniversal y el anonadamiento en que guedaron cComp CONSEC A=
cia Uel golpe de Estado., Ese actitud complaciente en este temz ha persis
tido en salgunos dirigentes, pero se ha modificado en gran medida en
mayorfa, Cuarto, la pnsicién de algunns grupos de izquierda, cue para
salveguardar su existencis, culidaron celosamenrte deslindar ante las *er
zas Armades su carencia de vinculeciones con los cuedros subversivos, 18
nupciando ss8f{ de 2lguna manera a una denuncia abierts de lo oue ccurrfa.
Y finalmente, la débil actitud del Episcopado catblico {(en cusrto cuirpo
y ton escasas y honrosas excepciones personales),gue sflo tarciaments vy
en forma muy genfrica, se decidid 8 condepar, en teorfs, los hechos --.o-
latorins de 15 dignidad de 1a persona humans, pero Gnicemente coma su=
puestns abusps y no tomo uvsns inhereptes a uvne politics como la dest: p=
ta en ests presentacifne. Todo ellp, repetimos, incidié en una =enor movi
lizaciéin defensiva, en particular si se hace 21 cotejo con el casp ¢ '1e
no,

El paralelismo a gque antes se ha aludido derivh, gqulz8 nec. sae
riamente como resultsdo de 1la propia dinfmica, a constituirse en uns
suerte de asignador de poder politieco en las clpulas militares, Al r!smo
tlemoo permiti6 la reaslizacifin de accinnes no previstss v ajeras sl plan
antisubversivo. Ambas circunstanclas cerivaban e criterias palftice vy
técticos disfmiles, de enfrentsamientos dentro del arden establecida, de
aspiraciones de poder personal y, en ocasiones, de ventajas e intererns
bastardos y crematisticas,

Estos hechos ==y no los violaciones a derechos fundesmental
insitos en elluse-, son los Gnicos gue provocaron preocunacién noteria
en los altos niveles de goblerno, Pero resultl evidente ia carencia
decisién para combatirlos ~--excepto, muy a la larga, con pases y ascen
§0S-~ y poOr ciertn, para sancionarlos,

Esta situacifn tuvo virecta conexién con dos factores., For una
parte 1a propia doctrina sprobada, que obliga a los alios jefes, sisn oxe
cepcifn, a proteger mediante el silencioc la accifin ejercida; & no intere
feriria y aceptar sus consecurncias, Por la otra, al concepto inelu!
en ia doctrina de represifn de los "ideflogos®, 1o cual supope una leti-
tud gue, en la pr&ctica, resulta imposible 1limiter, cuales-quiera fuesen

e
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los extremos @ los cuales se la conducf.

£l concepto de "idefilogo® de le subversifin no se ajusts & lps fa
tos deg le reelidad, Parte de una concepcifin "tonspirscionista® de la hisig
ria yi'ia creencia de encontrarse en una avanzads de la tercera guerra mun-
disl, Esto conduce a pensar gque la disconformidad plblieca derive exclus: a
mente de la influencia de mgitadores internacionsles infiltrados en el
cuerpo social, Desconoce las verdsderas causass, Fundamentalmente internas,
que dieron origen el disentimiento juvenil y @ la formacién de grunos sup=
versivos. “

Este concepto del "ideblogo® ha servido vy continfia sirviendo cn-
mo cobertura para la represifn ideolfigice gque evanzd sobre diferentes sete
tores: psicoléoos, sociBlogos, sntropblogos, cristiancs de base y determi-
nedos grupos eclesisles, etc. La lectura ien estos precisos dias de diar.oa
y Tevistas directamente inspirados por los servicios de informecifn pone
de manifiestn que esa actitud persiste, si se guiere renoveds por cusntn
se piensa, como lo expresars 21 genersl Vaguero en el discursc antes ¢ita-
tn, gue eliminada la accidn armada ese es el cemino gue trensite la bub-
versifn., A ello da pie el paulatino crecimiento de espacic gue ganan posi-
ciones politices, sovio~econdmicas y culturales independientes 0 gque no se
8justen a los cénones estrictos de 1s dootrins oficial. (6)

Finalmente esa calificacidn de “ideflpgo" ha permitido que la TR
presidn haya cobrado numerosas victimas que circunstsncislmente fueron co-

locadas en uno de los cesilleros imprecisamente contemplados en ls susodi-
cha doctrina. (7)

Se= Paralelismo global: estructuras ornanizatives y jerérguicas.=-

Seguramente existe en la accibn represiva alpln tipo de centra
superior conjunto, integrade por representantes de lss tres Armas y 31 me=

idd

- o - —— - Al A ek ol — -

{6) Un ejemplo de ests actitud ha guedsdo a 1s vista con la reaccifn ofies
tial frente a las {iltimas reiteradas declerationgs de Jorge Luis Bor--
ges. La revista "Somos", de Buemos Aires, que recibe sugerencias de
los servicios de informacién, se pregunts en su nimero del 9 de enero
de 1981 si las manifestaciones del famoso escritor no tomprometen la
seguridad del Estadd. Cabe recordar gue el autor de "Fervor de Buenoe

(?) Uno de los redactores de este trabsjo ha recogido el testimonio de un
joven que estuvo varios di{as presoc vy deseparecido y luepo fue liberado.
Influyf decisivamente en su liberacifin el hecho de haber utilizsdo ou==
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"nos nominalmente asignado caon determinadas facultades de decisidn y

ceordinacidn,. Hay tambifn testimonios de operativos realizsdos con pexr
ticipecifin de oficisles de diferentes Armas, Pero bSsicamente la: eSwe
tructuras operativas fueron =~y siguen siendge- descentralicadas, por
frmas y dentro de las mismas por freas, subéreas y territorios.

Esto dltimo es més evidente en el é&mbito del Ejéreito por
cuanto su smplitud y medios le permiten cubrir todo el territerio del
pais, confiriendo 8 los Jefes de Cuerpo (cuatro cuerpos o divisiones
efectivas y una nominal, asdembs del Comando de Institutos Militares
cor asiento en Coempo de Mayn), gon facultades omnfmodas en su jurisdig
citn, Esto otorgh en los hechos @ cada Jefe de Cuerpo un alto grado de
capacidad de decisifn polftice en su mbs smplia extepsibn, Cuancdo el
Comando en Jefe pretende algo en materia represiva se ve obligado 8 ne
gpociarlao.

No resulta claro si la accifin de las otras Armas esté en
prineipio o no restringido @ determinadas zonas, En algunos territge-e=~
rios, la Capital Federel y la provincia de Buenos Aires, por ejemplo,
se entrecruzan el €{ército y 1a Marina y con menor intensidad, l@ Aero
nfutica, Es posible gue en determinadas Aress la proximidad de bases G
cusrteles haye dado prioridad a determinadas Armas, Tzl eg gl caso Oe
la zoma atléntica para 1ls Marina y los partidas de Marcos Paz, tierlo y
Moreno en la provincls de Buenos Aires para la Aeronfutica, gue tamee-
bifn actub en Mendoza y San Luis, La Armada funch su presencia en la
fscuela de Mecénica de la Armads, site en la Capital Federal, para jus
tificar su actividad represivd en la franja nor-este del conglomerado
capitalino. Em la prictica las Jjurisdicciones se reapetabsan poco. Cuan’

Aires", sin abandonar su posicifn antiperonists vy anticomuniste
ni su escepticismg acerca de la democracia, ha afirmado en la en=
trens de la edicifin internacicnal de "Newsweek" del 12 de enero
de 1981, gue en sustitucidn de las bombas de 1os grupos Lerrorise
tas, "ahcra tenemos muertes silenciosas. Las perscnas son secues-
tradas y lueoo ejecutadas. Esp sigue ocurriendo ... Ls gente tie-
ne mieda, E£llos dicen: 'Bien, después de todo, este gobierne ha
erradicado 8l terrorismo', Pers ahora tenemos una nueva clase de
rante los interrogatorios la expresifin "hispanocamérica” en vez de
América Latina, Aparentemente para el oficial de Inteligencia gue
practicaba ls inguisicifin, la primera denominacibn indicaba una
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do un servicio o unidad dperativa (@ veces denominado G,T., Grupo de Tra
bajoc) tomaba el hilo de una investigacidn, dado el cardcter secreto de
éstay lo segufa @ través de sucesivos interrogatorics basjo tortura, alls
namientns, agendss con direcciones, ete,, cuslquiera fuera el lupsr done
de las cirtunstancias lo llevaban, Esto dio lugar con frecuencia a difi-
cultades., Perecf{s, sin embargo, por algunpos testimonios, que en £jérecito
s ha llevado un registro unificado de todas las personas que, OB CU3lw-
gquier manera, hubleran estado involucradas en 1a acecifn represiva y de
BU suertes, - . C ' :

Dentro de cada frea se cref uns estructurs sd hoc, plenamente
autbnoma respecto de las estructuras ordinarias y de las jerarcuizs de a
guéllia, a8l menos desde los titulores miximos hasta abajo. Se podrim Bx-=
plicar el disefio diciendo gue la estructurs operative represiva formaba
una syerte de pirémide delpsda dentro de una pirémide mayor, la estructy
ra ordinaria, pero con independencia de esta (ltima, Ambas, sin embsrgo,
con dependensia del mismo jefe, '

Jefatura

b7

¥ . .
v estrugtura ordinaria 7 estructura operativa

-

De esta manera se conformé un doble tipo de autonomf{e: la de
los jefes del &ree -=jefes de
las dbs estructuras s2ludidas--, con relacidn @ sus superiores nacionzles,
castrenses y polf{ticos, incluyendo los Comsndantes en Jefe y el Fresiden

i 11/

- - - - s

terrorismo, En vez de bombas ruidosas, hay muertes en silencic, se-
cuestros y ejecuciones¥,

A sl el g M -

formacifin ideolfgica distints 2 la segunca, Sin duds alguna, se tra
ta de un cesc de remimiscencles franquistas. '
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te de 1s Replblica y por supuesto ministros, gobernadares y funcionge=
rios de toda laya, sin excluir magistrados judiciales. (8) Y las de
las jerarqufas de cualguier nivel operativo, integrantes de las esirue
turas represfvas especifices (la pirfmide delgada), con relacién a
cuslquier jerarqufa ordinaria del &rea o fuera de ella. (8).

Tal principin de autonom{a aparecia explicado y fundado en
las exigencias gue planteaba la accifn antisubversiva & desarrollar yPE
ro su ejercicio conPirif no sblo une amplia capacidad de aceidn rESpEC
to de la sutoridad politica nacionsl y de lcs mandhs militares centra-
les en el 4mbito enmarcado por esas exigencias, sinn también sobre los
aparatos politicos locales de cualguier orden e incluso sobre las ins-
tituciones civiles y los medios de difusifin, Esa capacidad‘igké.centra
da en la sutoridad del &rea, pern a través de ella influye/¥C0s la es=
tructura operativa especifica.

Adn ms, Le celularidad operative de base, que luego tratare
mos, permite que en el desarrollao de las acciones, 21 paralelismo je--
rérquico se mantenga en los hechos, incluse dentro de la estructura es
pecializada de una misma Srea, En otras palsbras, un aficial superiur
de cualquier grado en pperacifn no puede ser interferido por otro de
mayor graduscifn de la misma &rea, asctusndo bajo una Srbita distinta,

Es obvio gue la renuncia de los poderes politicos normales
resultante de 1a organizacidn explicada se convirtid en 1e practics en
un glemento de consolidacibn de la vigencla de la doctrina descripta.
Sus consecuencias sobre la evalucibn del rBgimen militar constituyen

. oire hiatoria. i B e
O P VIP RS -, =~ e

6+~ Paralelismo global: estructuras opeératives.-
| Lo diche anteriormente s& ocomplementa y explica con lo que
constituye el dato m8s inmedieto y cemtral de la estructura operativa.

1/

(8) E1 coronel a garga del subfrea represive de la Capital Federal ex-
plicd en una oportunidad en 1976, a uno de los redactores de este
trabasjn, gue sy dependencia se limitsbs exclusivamente al Comando
del Cuerpo, 8in omitir expresiones despectivaes y obscemas hecia
los Comandantes en Jefe y ntros oficieles y funcionerios. Se caliw-

ficaba tembidn de “sefior de vida y muerie" en su &rea,
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Esta se integrs por grupos celulares o unidades, cuyos miem=
bros act(an secretamente, cambiando sus nombres o adoptando apodos, Eg
tos grupos estfn suficlentemente definidos y su integraclén es estable,
sl bien experimentan incorporaciones ad hot vy también desvinculaciones,
Constituvﬁ uma norma de los operativos de zllanemiento v detencién le
presencis, 8l menos como auxilieres, de oficisles de la misma Fuerza
que eran llamados de manera rotative y de personal policial, £stos G}
timos eran convocedos s Oltimo momento y desconocian ie locslizacibn
de los objetivos a alganzar, Ls utilizscidn de ofigiales de ls estruc-
tura ordinaris de la Fuerza (pirémide exterior), no ligados permanente
mente a8 la represién, tenfa un doble prapbsito, Aukentar 1a dotecifin
de los intervinientes y, sobre todo, comprometer a ls totalidad de 1s
oficialidad en los hechus, Este sistema dio lugar emn slgunas ucasiunes
a8 problemas de conciencia, pedidos de baja vy retirus, perc en némero
reducido,

Los grupos celularés estén en genersl vinculsdos a un centro
que constituye 1a base de operacifin de una ¢ mis célulss,

Puesto gue cade grupo o unidad es la estructura bésicas del
sistema, se encuentra dotads de la m8s smplis autonomis, con ls sola
vinculecifn con el centro cperstive, Estos centros, a su vez, estén
muz diseminedos v poseen diferente dimensibne. Algunos act@ien en rela-

n inmediete con el Comando, la Zona o 1a Subzona o con otro tipo de
dependencia seg(in las Armas (es el caso de la Armada can la ESMA),
Otros estfn vinculados algo mé&s indirectamente con las estructuras sue
periores,

En todos los cases el personal, instslaciones y equipos san
aportados por los Comandos del érea. Reciben ademés spoyo informativo
de los centros de inteligenclis y disponen del congurse de las fuerzas -
de sequrided en sus distintas expresiones, Los centros de inteligencia,
por su parte, ostentan también un grado de dispersifin mucho mayor gyue
lo hebitual &n el epsrato estatal y militasr enterior,

7+~ Paralelismo globel: sistemas operstivos.=

Se ha dicho ya gque los prupos celulares, sin perjulcic de su
vinculacifn con el centro operestivo, son secretos en su cnmpusiciﬁn,j_

rérquicemente independientes y relativamente autfnomos en sus decisio=~
nes.

En ocasipnes actfisn con lfneas de investigecidn o listas de
sospechpsos preestablecidos. Con ese propfsitc los servicios de inteli
gencia de las Fuerzass Armadas disponfan de extensas nfminas, incluyenw
do fotografiss, elaborsdas durante el perfodo constitucionsl, época en
1s cual ls agitacién polftica gemersl, particulermente en sindicatos,

77/
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escuelas y universidades, permitié la fécil identificacién de diriden--
tes, ideflogaos o potenciales subversivos, Oeben recordarse en tal sent.
do los bperativos gue se cumplieron el mismo 24 de marzo de 1976, arti
cularmente orientados hacia activistas y dirigentes gremiales de pase,
Pero en general las células desenvuelven sus investicacicnes s prriir
de las informaciones gue var obteniends a través de su accién, cuiple--
mentada con la reciblds, cusndo se la solicita, de lns centios de inte-
ligencia y muy rars vez de la policia,

Las detenciones se practican en la gran mayorie de los casos
en horario nocturno. Les excepciones la constituyentlos arrestos en 1la
calle o lugares plblicos, efectusdos con gran celeridad, En 1978 y 1979
el perfeccicnamients de los métodos, el mejor conocimiento previo de
las personas elegidas parsa ser arrestadss y la carencis sbsoluta de
riesgo en la operacibn dio lugar a muchos procedimientos realizados en
pleno dia, con la utilizacifn de credencisles falses de la FPolic{a Fedg
ral. El perscnel interviniente est$ siempre vestido de civil, aunque en
glgunos casos con prendas de origen militar. Be presenis fuertemente ax
mado, en particular con metiralletas y utilize dos o més vehicules ordi=
narios de varias marces, pero preponderantemente Ford Falcon. En algu--
nos casos y sobre todo en los primeros tiempos se utilizeba personal
con uniforme militer comc apoyo y & veces vehiculos de tipo castrense.
Al comienzo era comin que los intervinientes usaran pelucas o postizos
para no ser ldentificados postericrmente, Este celo por el ocultemientg,
al cual se volver$ cuando se alurda al uso de capuchas y tabigues otula-
res, es un elemento bfsico de la concepcifin del sistema y de los propf-
sltos buscados, a los cuales veolveremos,

Los procedimientos duran regularmente de una a cuatro horss,
dedicadas s la blsqueds de elementos y a las primeras indagaciones, Al
no encontrarse & los buscades, la convivencia en los hogares podfa pro-
longarse varios dfas, con el objeto de formar "ratoneras" destinsdas a
detener eventuales visitantes, La entrads & lpos domicilios se produce °
siempre en forma violenta, con exhiblcifn de armess de fuego y bajn ame-
naza de utilizarlas si no se sbren las puertas, En muchos casos 8Bstas

. fueron derribsdas a balazos o con gtros instrumentos adecuados, Los fa-
milieres o sospechusos son sometidos & duros tratsmientos y en la inmen
sa mayoria de los casos obligados a cubrirse leos ojos o permanecer tira
dos hoca abejo en el suelo, en una cama o con lg cara o los brazoe con—
tra la pared. Lon frecuencia se detuvo & les famillares. La mayoria de
éstos eran liberados con amemazas, pere algunos nunca volvieron, £n di-
versas situaciones los sospechaosos resultaron heridcs g fueron muertns
durente 108 procedimientos.

El personal interviniente ~=con las excepciones sefialedage=,
no presenta documentos autorizantes de ninguna especie ni credenciales,

11/
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Tampoco suministra los nombres ni da informacibn efectiva acercs de

sus propdsitos respecto a los detenidos., Cuando se han exhibido creden=
clales, como se dijo antes, resultaron falsas y en cuanto 8 indicacioew

nes sobre el destino de los prisioneros, encaminedas @ tranguilizar a
tus familiares o a evitar una resccifn posterior, siempre fueron inexag
a5,

Combnmente se invocaba el nombre de "1s ponlicfa®, "fuerzas de
seguridad”, "fuerzas conjuntas® o gl de slguna de las tres Armas, frem=
tuentemente esas sefiales no se correspond{en con 13 verdadera pertengne
cis de los participantes,

En las 2onss urbanss se utilizz el método de las "Sress y zo-
nas libres", Se trata de un aviso o comunicecifin & las pusrnicicnes vy
comisarfas del lugar a fin de evitar riesgos de entrecruzemiento o inter
ferencla policial, La polic{a evitd siempre su presencia en ocasifn de
los operatives, excepto pera verificer su origen. No concurrfa cuando
era notificade de gue algo sncrmal habfa ocurride o lo hacis variae no-
ras despufs v con frecuencia se mostrabe reticente psra recibir cual---
guier denuncis de secuestro,

Pricticsmente en todos los casos el detenido es retirado del
lugar con los ojos vendsdos o era encapuchedo apenas ascend{a al autom§
vil, _

Luego el detenido es concducide a un centro operativo, general
mente a8 trevés de una trayectoria destinada a desorienterlo, En muchas
gcaslones es colocado en el ba(l del automévil o acostedo sobre el pisg,
para no llemer la atencifin de los trenselntes,

Ocurrida ls deténcién, el sospechosc gueda colocsdo en una si
tuacifn que fue definida en muchas ccesiones per los secuestratores coe
ma "fuera de 1a sociedad" (2) o gon el término vulgar de "chupado', Fa=
ga 8s{ a constitulrse en un detenido-desaparecido,

La detencifin-desaparicifn responde s un doble objetivo: feci-

44

(9) Recufrdese 1s similitud de esta expresifén con la "no persona” de 1le
célehre novela de frwell, "1984", En la Argentina no fue necesario
llegar 8 esas fechas para que muchas de sus anticipaciones se convire
tieran en una trfgica reslidad.
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liter 1s eficaclia y rapidez de las investigsciones y operaciones v perrm)
tir la ubicacién del detenido en el &mbito del segundo plano paormative,
antes descripto, A partir de ese momentoy el prisionero puede zer tort. -
rado, obligado a colsborar, mentenido indefinidamente o muerto, sin o
nadie sepa mfs de 81, Se crea ademfs la incertidumbre sobre su suerte
se paralizan las acciones de la familis vy los amigos en su favor.

Los grupos celulares estén autorizados para utilizar 1» tortu-
rs, M&s afin, Es sistemfticamente utilizeda afin en los casos de persone-
ctuya detencibfn es breve o han sido apresados por casualidad. Nadie se 1)
bré de elle,

Los métodos de tortura son diversos, perp en general se reples
ten inexorablemente, Van desde las amenszas verbeles, los qguolpes y pate-
das, a la cuasl esfixiae por inmersifn de la csbeze en el sgua (submarino
el pssar los ples de un recipiente con agus hirviendo 2 otro con £l mic-
mo lfquide frio; posiciones forzedas durante lsrgas horas; escuchar los
gritons de otres torturados o presenciar las mismas escenas de familla-..
res; fracturas de huesos, etc, Pero el procedimiento mfs comiin es el de!
shock eléctrico en diversas partes del cuerpa, perticularmente las més
sensibles (Organcs genitales, axilas, encfas, senos), Es la "picana" o
"la mguina®, en la jerga habitusl. Uon ese fin todons los centros opers-
tivos estén dotados del instrumentsl necesario. Su empleo, antes de lee
interrogastorics, cumple una funcifn de ablandamiento, Se reiteran cuanon
se les Formulan preguntas, a veces haste el desvanecimiento o la muerts.
Cuando se quiere preservar la vida del detenida, pesra futurss investigu-~
ciones o por otras causas, se€ le advierte sobre 1s manera de evitar con-
secuencias morteles no ingiriendo }{guido durente variss horas o se hace
intervenir un médico o slgulen gue oficia de tal, A veces es otro prieic
nero, Nl la edad ni el sexo son circunstenciss gque limiten 1a tortura.
No hay discriminacién,

Los detenidos-desaparecidos pugden ublcarse en custro categoe-
rfas: los gque son puestos en libertad em un lepso relativemente breve
(son contados los gue spsrecen luego de varios meses); los que son ejece
tados sin juicio y clandestinamente; los gue son trasladados a una chr=-
cel plblica bajo proceso o 8 disposiclén del Poder € jecutive Nscional; .
los que permenecen indefinidsmente en esa situacifin, Esta enumeracifn
guarda un orden que se corresponde, en principio, con la hipbtesis de
gue el nimero de personas involucradss en cada categorf{s supone una esca
la decreciente,

Algunos de los centros formen parte de establecimientos milits
res o estfn ublcedos separadesmente dentro del Sree de aguélles, Estos
timos constituyen 1a mayoria, Ademfs existen otros centros ubicados inr
pendientemente, ya sea por constituf{r lbocales reducidos pare investige
cifin y tortura (cases quintas o instalaciones policiales) o pars mante--
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ner prisioneros durante un lepso mayor que el wsual. Muchos de estos si
tips son bien conocidos en la actualidad y algunos estén indicsdos en
el informe de la CIDH, En verios cesos han side desmanteladosa

Los centros operativos revisten en genersl similares csracte-
ristices de infreestructura. Tienen capacidad para alrededor de elen
personas. Estén integrados por pabellenes para detenidos, divididas frg
cuentemente por tabigues de madera donde los prisionerus permanecen Ene
cepuchados y £on grillos en los tobilles. Dtro sector contiguo estd for
madpo por espacios donde se cumple la actividad de la tortura y los inter
rogatarios, descansa la guardia o se desenyuelven #kareas adminlistrati--

vas. Con frecuencia se cubren los gritos de los torturados con misice
tde gran volamen,

Se ha sludide reiteradsmente 8 la fijagidn de plazos dentro
de los cuales las cflules ocperativas deben informar & la superioridad o
entregar los prisioneros. Si existen, su cumplimiento es incierto. De
cuslquler meneras el reglamento ha previsto la posibilidad de retener a
los detenidaos~desaparecidos sin limite de tiempo. Una parte de estas se
destinaria @ lugares adecuados a ese fin vy oira a tareas te apoyo en
lpos mismos centros operativos.

En generel, tento respecto a los detenidas-desaparecidos como

8 1los presos & disposicifn del PEN se hs utilizedo =l método de rotar--
- los constantemente de centros de detencifn.

Tres situsciores especizles merecen phrrafo aparte. Una, la
de personas que luego de estar registradas como detenidas a disposicién
del PEN han desaparecido. -Dtra 1a de quienes han sido liberadas y rela-
tan como, durante su cautiverio, compartf{an la prisifin con ciludadanos
gue siguen desaparecidos. Y la tercera, sguellos que estanto desaparecl

dos varios dias y a(in semanss, aparecen arrestados en una comisaria o

en ung clreel piblica. Todo ellp muestra la interrelscifin entre los dos
planos normativos explicados en este trabsjo, embos dependientes en su
cima de la misma autoridad y con vinculaciones estructurales de tipo hg

. rizontal.

Hay dos temas delicados que hemos dejedo para el finsl de es-
te acépite,

Se trata, en primer lugar, de 1s autorizacidn para ejecucio--
nes sumarias, efectuadas en forma clandestina. A esie respecto es lmpor
tente efectuar algunas prepgisipnes de {ndole instituclional. No abstante
la legislacifn excepcional sancionsds y en particular la autorizacifn
para la formecién y funcionsmiento de los tribunales militares previsSe-
tos por el ertfculo 483 del Cédigo de Justicia Militaer, as{ como la in=
corparacifn de la pene de muerte sl Chdigo Penal, dichas tribunales no
tuvieron actusciln efectiva hssta fines de 1977, En cuanto 3 ls pena de
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muerte, nunce se aplicd, En 1977 el ministro del interior dijo que wna
tercers parte de los 1,000 detenidos sometidos & proceso sg encontrge
ban baje jurisdicciém militar. Ninguna concluyd con ess sameibn,

Durante 1976 y la casi totslidad de 1977 no se hizo conocer
ninguna actuscién o decisifin de los tribunales militaree en cuestiones
vinculadas con la subversién, En cembio en varias provincias tomaron
intervencién, con gran publicidad, ep casos de eorrupcifn edministrati
va, La Gnica sxcepcifn oourrid en le zona de Comodoro Rivadavia, prome
vincia del Chubut, bsjo el mando militer del entonces coronel Amada
Corbettas. e conocieron en esa ciudad dos procescatmilitsres con impoe
sicibn de penas severas., Corbetta fue designado Jefe de Policfa @ me~w
dizdoas de 1976 pero debiﬁ renunclar forzado por las presiones, luego
de pronunciar un discurso de tono legalists y de enfrentar un stentado
terrorista en el Departsmento de Policfa gue dio Jugar 2 inusitadas re
presallas,

De cualquier manera el hecho gque los tribunales militsres a~
parezean en funciones en 1977 ==lo que hizo pensar @ elgunos observado
res que se procurabe trasladar ls represifin a un pleno plblicec de nor
matividad, cosa que no ha ocurrido hasta shora--, no significa gue se
haya recurrido @ este medio de manera sistemftica y orgimice. S6la har
Juzgsdo una proporcibn reducida de situaciones y a veces han servido,
especialmente en 1a zons del Segundn Cuerpo de Kjéreitoc, pera 18 inges
trucecién de procesos con penas enormes a ciudadanos a guienes se havag
tf-el arresto a disposicibn del PEN.

Tembién guedaron como letrs muerts lms normas establecides
por las leyes 21.461 y 21,463, sancionadas en noviembre de 1976. For
la primera se emplif el émhito de Jurisdicecién de los tribunales milie
tares y por le segunda se salvf el problems creado por la derogacibdn
de unal noima enterior. Medisnte esé cambio se dispuso gque los recursos
de apelscifin se decidirfan por el Consejo Supremn de las Fuerzas Arma-

dag en vez de guedar en manos del jefe inmediato de ls unidad en opera
cion, . I

En suma, La ejecucifin de sospechosos y disidentes fue reali-
zada en el sistema paralele, sujetas al sequnhdo pleno de normatividsd
de gque hemos hablado. No es fScil inferir cul es el nivel jerSrauico
gue decide ~-siempre secretamantee la aplicacifin de la dltima pena y si
ello esta definido expresamente en la "doctrina de guerra,

En cusnto al nimero y la condicién de personas afectadss por
esta decisifn, no cabe duda que asciende a varlos miles. Hace pocos mee
ges las sutorlidades manifestaron gue el nlmero y los deatos de las pere
sanas muertes en "enfrentamientos" ya habisn sido proporcionedes a la
opinifn plblica. “dmitiendo la veracidad de esos "enfrentamientos", lo
que es bastente, hsy gue pensar en cifras muy elevadas. Los Otros are
gumentos dados para justificer las desspariciones -pases a la clandese
tinidad o 8l exilio ignorsdos por los familiares, ejecuclones dispuese

77
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. piendarios de numercsps cuerpes, hundidos con piedras. Alounos fueron
encontrados en ls ribers sur del rio de La "lata, Finalmente son conoci-

dos los hallazgos de cedéveres com lags manns cortadas en Colonia, Uru=
guay y en la costa atléntica, perticularmente durante lps meses de Ucty
bre, noviembre y diciembre ‘de 1977, 1978 y 1979, Por lo gue se sabe, 18
Armada utiliz8 sistemSticamente el método de arrcgar a los prisioneros
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tas por los propios subversivos, muertos en enfrentamientos sin iden?i-
ficar « no resistieron el menor andlisis y son desgertados por 1os mise
mos oficiales superinres en conversaciones privedas. ( 10)

£l nobierno se ha negado sistemftic.mente @ la publicaclién de
1z lista de los detenidosedessparecidos y de los muertos, Yo hay dudas
nue se encuenire en condiciones de proporcionarlas en virtud de los sig
temas operativos y de conduccidn descriptos,

En cuanto al cestino de los cadfveres, asesta altura de los
hechos es posible determinar con bastante exactitud lo ocurrido.

En muchos cementerios del Gran Buenos Rires, Cérdobs, La Fla=
ta y Mar del Flata existen nrandes extensicnes con fosas comunes o tume
bas denominadas N,N. Segln menifestaciones de las administraciones de
dichas pecrépolis, casi diariamente anentes de las Fuerzas Armadas trag
ladaban y sepultaban cuerpos, sin permitir la mresencia de empleados ad
ministrativos. En algunos tasos constan las inhumacicnes en los regise
trog, sin los nombres, los cuales figuran sparentemente, en las oficinas
castrenses, Hay constancias iguslmente de incineraciones, en particular
en Lampo de Mayo y de inhumaciones en campo abierto, Los rios y lzocunas,
particulsrmente en Cérdobe y en el Uelta del Parani, son tambifn recie

-~-anestesiados o ya8 muertos-- sobre el océano Atléntico, medisnte avio-
nes, Se aprovechaban pars elld corrientes marinas que se dirigen hacie
el Indico. €5 la denominada "eolueifn neval" o “"pentonaval',

Otre hecho gue conviens destacar es que la gasi totaslidad de

/77

(10) En los {itimos dias, en wisperas del Cologuioc de Paris y de la reu
nién de 1a Comisién de Derechos Humanos de las Naciocnes Unldas,que
tratard el informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forza
das e Involuntarias, se ha producidoc una ofensiva publicitsria desg
tinada & hacer creer en ls existencia de presuntos desaperegidos
que actfan en la clandestinidad, Se aducen dog gasos, absolutamen-
te falsos, Seglin "La Naeifn" los mismos constituirfan la base de
la defensa del gdblerno ergemtino en Ginebra. Se.alude a8 Gervaslo
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los dirigentes subversivos gue fueron descubiertos cayeron en "enfrents

mientos" o al menos asf se anuncib, Esto indica que el grueso de los o

tenidos-desaparecidos est8 constitufdo por activistas polfticos de ba--

se, adherentes marginales, simpatizantes o, en su mayorfa, simples sor-

pechosos, sin perjulcio de los cesos de fndole polf{tica ajenos a 15 ag~
cidn antisubversiva,

El concepto que guif la decisibn pere decldir el destinc de
los sospechosos fue el de "irrecuperabilidad”, rel teradamente sludido
en discursos oficiales, y al cual nos hemos referigo antes, Distintos e
lementos permiten conclufr que, en 18 prSctice, dicha calificacitn esty
vo vinculada con la sctitud de scatamiento o disposicién a proporcicner
datos por parte de los detenidos, mBs que ® los santecedentes verificae=-
dos,

En varias ocasiones les ejecuciones fueron exhibides e infore
madas plGblicamente por los oficiales a cargo de los operativos, Los fue
silamientes y exhibicién de cadfveres en 1976, particulermente en Pilar
y Lomas de Zamora indicen gue los grupos operativos liegaron a conslde-
rsr gque sy msendato les permitfs estas actitudes como medides =2 jemplifie
caduras y para aterrorizar a la poblacibn. Lo mismo cabe decir de las
ejecucidnes de los sacerdotes palotinos en Suenos Aires Y de los asesi-
nedas en El Chamicel, La Rioja.

Se demastré también gue les ejecucicnes realizadss en los tres
lados de presos politicos -~ disfrazadas como fugas - y B8l ser liberadné:
respondieron igualmente al concepto de sancifn decidida en forma delibe-
rada y anzlizada dentro del llamsdo segundo plsno de normatividad,

Otro mspecto inclufdo en la llamada doctrine de nuerra ha sie
do la autorizecién para el apoderamiento del dencminado "botin de que=-
rra", El1 principio racionalizador de esta inicistive surge, presumible-
mente, como en otros Smbitos, de ssimilar accifin represiva con accifn
bélica. Ye procederfa entonces a confiscar los bienes del enemigo, sea
este subversivo o polftico sin exclufir el despojo - por las dudas - te
los simples sospechosos,

17/
Mart{n Guadix, quien figurando en una lista de desaparecidos, se
hebrfa suicidade en Pasp de los Libres por ceusa de una requisse al
intentar salir del pafs o entrsr en &1 (no estf clarc el comunica
do), A este respecto csbe sefialar que Buedix fue detenido en 1s
Capital Federal el 26 de agostc de 1980, seglin manifestaciones de
su compafiera Aixa Bona Estévez, procesada bajn el Juez Federsl An
zoftequi vy se denuncia en el recurso de Hépeas Corpus presentado
por su madre pocos dfias despufs. S6lc sobre le bese de estss cons
tancies, la APDH incluyf @ Guadix en su némine. S trata, por lo
tanto, de un asesinato, En cuanto a Antonio P, Lepere, detenido
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En 1a maycrf{s de los operstivpns de detencifin de persohas --sg
bre todo en 1976 y 1977-~., se procedid a la apropiscifin o sustraccifn
de parte de los objetos de algln velor existente en los domiclilios,los
gutomotores, dinero en efectiw y hasta muebles, Existen dotps de 1a
ensjenacifin o.transferencia de bienes inmuebles cuyos boletos de compra
venta se encontraban en las casas allsnadas, cuando todos los moradores
eran detenidos,

A los fines précticos, el botin, acompefiado de depredaciones,
presenta ventajas adicionales: acentlis el clims de terror, contribuyene
do a disuadir a las victimas de denunciss posteriones; permite castiger
en forma inmedists e le familia que generd en su seno al "irrecuperable";
proporciona sl persapal interviniente una gratificseifn econfimica difie
eil de abtener por otra vis; e incentiva 12 dedicecifin sin 1{mites de
horario que este tipo de procedimientos exige, El problema del destino
de los bienes, las caracteri{stices v la generelizacifin de los hechos vy
su divulgacidn pilblica, aunque reducida, dio luger & rectificaciones
perciales, En 1978, 1979 y 1980, aungue el sistema subsiste, estd limie
tado y en diversos casos el personsl participante delb constancis gue
no incurria en sustracciones, En muchas situaciones results clars lz 8-
propiaci6n individual de ohjetos de valor y de dineroc, tolerada visibleg
mente por los oficiales a cargo del operativo.

Finalmente ha sido comiin la dessparicifn de nifos de pocos me
-+ ses junto con sus padres, Este hechp, sumadp @ la carencis de informae-
cibn-acerca del destino de lus necldos duresnte el cautiverio clandestie
o de sus madres - wemdetenides en estado avanzado de embarazpe=, SE
funda también en una concepcibn de la denominagda doctrina de guerra, ex
puesta en privadu por oficiales superiores, Ademfis de una sancifn a las
familias, se busca lmpedir gue los hijes de los hijos de los detenidos=
desaperecidos se eduquen con "pdioc 8 les instituciones armedas", Se
piersa que la pérdida de su identidad, déndolos en adopcifn 2 familias
con idess afines a las de 1a clase militar gobernante, rectificard 1la

/17
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en enerpo de 1981 en Lomas de Zamora, a tenor de un comunicado mill
tar, nunga ha figurado en ninguna lista de detenidos-desaparecidos,
ni en el pais ni en el extranjero.

(11) Inevitablemente, lo explicado trse e la memorie la célebre omert§,
o cHdigo de silencio de 1a mafia siciliana,
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errbnea formscifin proporcionada por los abuelos de las cristuras & sus
hijos "subversivas”, :

Le 4nédita de esta decisifin --y sl mismo tiempo su crueldad--,
pone de manifiesto el detalle con gque se apalizb la denominada doctri-
na de guerra y su insercién en una ideologfa de fondo, que no es el mo
mento de analizar egui. )

8.~ Negative a proporcionar_informacién y el papel del Poder Judicial

£]l sistema operacionsl descripto y, en general, la doctrina
del paralelismo global resefiada, se integran con otra nota de garbcter
institucional gue results clave: la negativa g proporcionar informas-=
cifn y el papel destinado a1 Poder Judicisl, Las 1mpliceciones de esta
actitud, a largo plazo, son complejas, pero nc es el momento de examie
narlas,

En efecto, Producida la detencifin y desaparicifn, l1os orgaww
nismos del tstado, incluyendo las Fuerzas Armades, adoptan la actitud
de negar su participacién en el hecho, Esto, como. de dijfo antes, dege-
congierts a8 las femilias y 8 1= opinifin, tento nacional cbmo internaw-
cicnal y permite actuar com respecto al detenido sin restricciones de
ningin tipo, evitando al wmismo tiempo presiones e influencias, 51 el
detenido-tesaparecido es libersdo prontemente, el terrar y l1as amenae-
zas dan lugar a gue no efectlie denuncia alguna o se aleje del pais, Si
ocurre lo contrario, pasa tiempo antes gque la familia advierta la ver=
datdera naturaleza de la situacidn.

La concepcifn del pearalelismo global, destinado & mantener
la ficcidn del funcionamiento normal de las instituciones del Estado,
dio lugar a gue no se suspendiers, como en Chile, el ejercicio del re-
cursc de H&beas Corpus, Interpuesto Este, por parientes o amigos de la
victima, los jueces remlten despachos telegréficos el ministro del In-
~ terior, Jefe de Policfa y Comandos de las tres Armas (mfs adelante se
les indicf gue debfan dirigirse al Estadoc Mayor Unificeda), guienes
contestan inveriablemente que el beneficiario de ls accién judicial no
se encuentra detenido, £1 magistrado, entonces, rechaza el recursa y
archiva el expediente, En ciras palsbres: se suprime el Hébess Corpus

en la prictica, por via de hecho, sin necesided de uma norma derogato-
ria pilblica.

Esto seguramente fue facilitado por 1s vigencie del perslg--
lismo de toda 1la estructurs operetiva, Los orgenismos oficlales y en

/77
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e " especial los Comandantes de Cuerpo que, en cuanto jerarguiss castrenses
naturales mantenfen su funcidn ordinaria, quedarocn en condiciones de
contestar nepstivamente los reguerimientos de informacidn vinculados
con actos operativos, en cuanto en los hechos los mismos estaban ubice-
dos en.otro Smbito, existente pero no reconceido oficialmente, o sea el
del paralelismo global.

A esto se agregs 1o imposicifn del secreto m&s riquroso hacia
e afuera v en buena merida hacis dentroc tde los aparstes de seguridad, Los
militares, torito en actividad como en retiro, fueron impuestos del de--
ber de no inguirir y del riesgo de hacerlo, Lo misdo cabe decir de 1los
funcionarios policisles y de otros crganismos del Estada, Testigos ocae
sionales de prisiconeros fuercn sangionados con la muerte, para eviter
filtraciones, De ahi{ la imposibilidad de obtener datos a través de 1las
jerarquiss naturales de orden castrense, sjenas a la pirdmite delgada
antes referida o en el ejercicio de cargos administrativos. (11)
B La respuestz 8 ese compromiso de secreto no ha tenido, como
' - 28 naturel, la misma virtualidad y alcance en todos los sectores. Pero
‘guando no se ha gumplldo, ‘'en esceses excepciones, lo ha sido exclusiva-
mente en relaclén con el caso consultado, proporcionéndose de manera
oficiosa datos minimos, como ser si el detenido-desaperecidoc se hallaba
0 ho eon vida,

Con muy escasos o timidos intentos destinados a trater de cop
trolar 81 poder polfitico, el Poder Judicial en su conjunto desistid de
cuslguier aspirascién de obiener uno regularizaeidn o legalizacién de la
accidn represiva. Dentru de este orden de ideas, la Corte Suprema de
Justicia de la Nascifn ha jugado un papel clave, En tres fallos suceSiee
vos inicisdos por familisres de detenidos-desaparecidos, declarf su ine

- - competencia, clausurando esf{ todz posibilidad de que los jueces inferip
res recobraran su facultad te o jercer su jurisdicoifn efective a través
de los recursos de Hibess Corpus, gue suman muchaos miles y que resulta-
‘ron fracassdos en todas las instancias. '

La Corte Suprema actuf de esa manera no obstente admitir, en
dos de esas sentencias, 13 impotencia de la Justicia y requerir la colp
borscién del Poder Ejecutivo pera llevar adelante las investigsciones y
hacer efectivo el derecho. E1 Poder Ejecutive respondid sin aludir al

" tema perc sefialando que 8 la Justicia le eompetfs sflo dar consejos.
Posteriormente el penersl VYaguero, en el discurso transcripte en el nu-
meral 4 de esta presentacifin, ho sido mfs terminante, afirmando gue “no
se admite ni se admitir8 ningln tipo de revisifn ni de investigacifn

- por parte de nadie, ni shora ni en el futuro, en lo que respecta 8 las
acciones contra el terrorismp® (“Clarin®, 18/10/80).
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€n su segundo fallo la Corte Suprems reiterd su incompeténee
cia, sefislando la positilidad de scudirse a los Jjueces penales de priw
mera instancia a través de denunciss, En la tercera sentencia, sin ale
terar su posicifn bésice, o sea la incompetencia influfda seguraments
por la inminencis de la visita de 1a CIDH, ls posicifn de 1a Iglesia y
la creciente preocupaclfn de la opinifn pﬁhlica y de los distintos seg '
tores polfticos y socisles, admitif la existencia de un estado de efeg
tiva privacifn de justicia vy se dirigié nuevemente sl Poder E jecutivo
exhorténdolo a2 adoptar lBs medidas destinadas 8 permitir 8 los jueces
£l ejercicio de su funcibn propia,

En los Oltimos tiempos, la Corte Suprems ha indicedo a los
Jjueces inferiores la necesidad de egotar las investigacinnes en loa rg
cursos de hSbees corpus donde se presenten elementos probatorios, Perp
ante el tiempo trenscurrido y la falts de cooperacifn de los organisew
mos del Estado, estas decisicnes son totslmente inoperantes,

) Cabe concluir gue el m&s Alto Tribunal del pefs ha- aceptada
concientemente le doctrina del paralelismo global y sus consecuencias
respecto 3 ls privacidn de justicis para miles de ciudadanos y sus efe
tos respecto a la vida, la integridad f{sica, 1s libertad y los bienes
de un sector numeroso de la poblacifine ‘

En guanto e 1a actitud de las Fuerzas Armadas, gue ejercen
de hecho el gobierno de la Nscifn, s permanente su insistencis en nee
gar cualquier tipo de informacién, E1 teniente general Roberto Eduardo
Viola, Jefe del Estadu Mayor del £3jércita entre 1976 y 197%; Comandane
te en Jefe después y ahora, en situscifn de retiro, Presidente de la
Repfiblica designado por la Junta Militar, he dicho: “Las Fuerzas Armas
das no permitirdn la vevisién de lo actuado en la lucha contra el terw
rorismg" ("La Necifn®, 12/4/80), Y sefialando los peligros de ese revie
sifn el general de brigadas Ihérico Saint Jean, gobernador de la provin
cia de Buenos Aires, uno de lps teatros mfs intensos de la represifing
sostuvo: "Lo que mis conviene 8 todos los srgentinos es echar un culida
ttosp mentc de silermcio sebre el tema de lzs desaparecidos, por cuento

~es muy diffcil reslizar esclerecimientos AuB®compliguen las cosas” ("Cia
rn® 14/11/60). -

Algunas insistencias sobre le necesidad de publicar lag lisw
tas de los detenldos-desaparecidos y de su suverte, expuestas por el di
rigente polftico Francisco Manrigue ~=préximo sl gobiernoe-, entes de
que asuma el poder el general Viola pora facilitar su accifn, ha trafe
do como consegcuencia una airada reaccifn de las frgenos que reflejen
el pensamiento de los servicios de inteligencia, Uno de ellos, “Precie
siones", en su nimero del 8 de enero de 1981, sostiene que ello es §
posible, tratando de comperar la situscién con heches bélicos como el
estallido de las bombas atfmicas en Japbn. Reiters las conocidas e ine
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verosimiles tesis de los dessparecidos por propis determinacién o asesi
nados por sus propiuvs compafierss de lucha.

9.= Conclusidnes y recomendseciones: necesidad de denuncia y condena,-

Lzs extensas consideraciones precedentes tienen por objetoc mos
tror el fenbmeno de las desapariciones forzadas en Arpentinea en el con=
texto en gue se produejeron @ partir del 24 de marzo de 1976, y permitir
la comprensién cabal de su naturaleza,

Resulta plaro de lo-expueston, gue las desspariciones ocurti--
das en este pais no constituyen episodins margineles o excesps de la re
presiﬁn, comoe en otros paises sudamericanos tampoco son cONSecuentia
te batallas o enfrentamienios srmadas de alguna envergadera; nl produc~
to del eaos, la sharqui{a o la confusifine En ninglin momento estuva en pg
ligro la estabilidad del Estado ni tampoen el contralor del territorio
por las Fuerzas Armadss. Las desmpericiones son la pieza clave, instru=-
mento peculiar del sistema de represidn elegido y disefiado por las tuer
zas Armadas argentinss, que hemos llamado parslelismo global y gue &sm-
tes califican como doctrina argentina en la lugha entisubversiva,.

Los desaparecidos argentinos son "persenas que han sido anre-
hendidss en sus domicilios, lugares de trabajo o en 1a via piiblica, se=
nén el caso, por grupos armadns que, prima facie, y casi siempre inveoeén
dolo expresamente actushan en ejercicic de alguna forma de autaridad pfi
blics. Los procedimientos aludidos tuvieron lunar en forma ostensible,
con amplio despliegue de homhres -3 veces uniformadoSes, armas y yae--
hiculos y se desarrolleron en general ton una durscifn y minuciosidad
que ratifica le presuncifn de gque guienes intervenfan obraban con la
plenitud nperativa que es propis del uso de la fuerza plblica. Luego de
haber sido aprehendidos de la maners sefialada, dichas perscnas han desa
parecldo sin dejar rastros. Todos los recursos de hBbeas corpus, denfine
cias y guerellass criminales han fracasado, por cuento las sutoridades
requeridas en ceda caso han informado invariablemente gue no existen
constanclas de su detencidn" (Caso "Pérez de Smith, Ana Maria y otros
s/privacitn de justicia, Corte Suprema de Justicim de la Naecifn"),

En otras palsbrss: son personas ey suman, como se he dicho,
muchos milegs-~ gue han sido detenidas sin resistencia por la autoridad
pliblica y desde ese momento se desconocen sus psraderos, Leas avtoridaes
des nlegan el hecho de su detencifn y esa situscidn se prolangs durante
aiios. Ello hace presumir, tomo lo sefizle la Comisibn Intersmericana de
Derechos Humanos en su Inferme del 11 de abril de 1980, gue una gran
proporcifin de los detenidos<desaparecidos hen sido asesinados por sus
captores, Es decir, han sido ejecutsdos en splicacifin de disposiciones
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emanadas degl segundo plano de normatividad expuesto en el presente traba
joa

Es ihnecesario destacsr la gravedsd de ests polftica v su sige

nificacibn, no sfilo nacicnal sine temhién internacional. '

Le comunidad universsl tiene que reaccionar, por razones &tiwe
cas elementales; por respeto al ser humano y e sus derechas fundamentaee
les; como salveguerdia de las instituciones juridicas y democriticas vy
por humanitarismo, contre este crimen sistemitice, drganizsdo, friamente
concebido y ejecutado, y sbsolutemente innecesario, pues nunca estuvo em
peligrn la seguridad del Estadp ni la supervivencia de la sociedad,

Ese reaccifn invelucra 1a sprobacifn de una declarceifn espec{
fica, gque proponemns, en virtud de la cuyal se demuncie la prictica de
las detenciones seguidas de desapariciores, tal cuasl se ejecutan en la
Repliblica Argentina por parte de las Fuerzas Armadas, gue ejercen de he«
cho el poder politico y se las condene como crimen contrs 1s humanidad.

Como corolerioc de esta condena se soliciterS a las Nagciones
Unidas la adopcifin de las medidas que considere adecusdas péra trangmiew
tir al Gobierno argentino su repudio 2 este sistema represivo y la apro-
bacifin de sanciones dirigidas al mismo Fin,

Emilio Ferm{n Mignone

Presidente

Buenos Rires, 10 de enero de 1981

“" " Emilio Fermin Mignone '




