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Pensadas en términos estadisticos se podria decir que las cifras no
deberian llamar la atencion: entre 1924 y 2019 se produjeron 332
victimas por hechos de violencia en contextos futbolisticos o producidas
por sus aficionados. Incluso si acercamos la lupa y observamos que, de
ellas, 220 se produjeron desde el retorno de la democracia en 1983,
podriamos pensar que no hay motivos para que deban ser objeto
central de politica publica. Sin embargo, por los sentidos a los que esta
asociada, por su impacto sobre la opinidon publica y por su desarrollo
mediatico, en Argentina la violencia en el futbol se convirti6 en un
problema publico y en el foco de intervencion estatal.

A partir de esas dos premisas Diego Murzi—Doctor en Ciencias
Sociales, investigador en IDAES-UNSAM vy presidente de la Asociacion
Civil Salvemos al Futbol—realiza un abordaje historico de la
problematica, con el objetivo de “reconstruir, describir, problematizar y
analizar el campo de la seguridad deportiva en Argentina en su
aplicacion particular al caso del fatbol” (2021: 14). Mediante dicho
trabajo el autor se propone observar las transformaciones que se fueron
produciendo en el campo de la seguridad deportiva, los actores que
incidieron en sus politicas y los cambios en las significaciones e
interpretaciones a través de las cuales se conceptualizé la problematica.

Su estrategia de aproximacion consiste en realizar un recorrido
cronologico que le permite observar que las transformaciones en las
politicas publicas aplicadas surgen no sélo de cambios en la
construccion del sujeto productor de la violencia sino también de
concepciones sobre lo “seguro” y lo “inseguro” que provienen, entre
otros factores, de las miradas que circulan en el campo mediatico.
Asimismo, que los cambios de las gestiones en el poder ejecutivo no
constituyeron un factor determinante de las politicas, sino que a lo largo
del proceso historico primé una l6gica represiva, de incremento del
punitivismo, las prohibiciones y los efectivos policiales asignados a los
operativos mas alla del signo politico de sus dirigentes. Esta l6gica, que
generd un incremento de controles y recursos destinados no logro, sin
embargo, resolver el problema: la prohibicion de publico de la
parcialidad visitante en los estadios lleva ya catorce afios, los incidentes
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de violencia poseen guarismos estables y las concepciones sobre las
vias de resolucidn se mantienen con minimas variaciones mas alla de su
ineficacia.

La violencia como problema publico

El libro se estructura en ocho capitulos que parten del primer hecho
tragico en 1931 hasta 2019 y que tienen, como dimensiones
estructurantes, tres ejes: las politicas de control y regulacion de la
violencia, que se sostiene sobre todo sobre la legislacion progresiva; los
"dispositivos de control social”, que se materializan en las politicas e
iniciativas implementadas, y los actores que se constituyen
progresivamente como objeto de dichas politicas.

El hilo narrativo se construye centralmente a partir de documentos
de prensa grafica, la legislacion progresiva, las observaciones de la
coyuntura que dio lugar a las instituciones que se fueron creando y el
dialogo con autores que hicieron analisis previos sobre la tematica. A
estos materiales se afiaden entrevistas con protagonistas y técnicos
integrantes de dichas instituciones, a quienes Murzi apela sobre todo
para incorporar informacion no oficial.

Los primeros dos capitulos abordan el proceso de construccion de la
violencia en el futbol como problema publico. Si bien entre las décadas
del veinte y del cincuenta el futbol se convierte en un espectaculo de
masas a nivel nacional, los hechos de violencia que se producen en
dicho periodo habian sido considerados de manera incidental y sin que
estuvieran atravesados por una lucha por imponerle su sentido.

Sin embargo, desde la decada del sesenta se producen dos hitos que
inauguran el abordaje de la problematica: el asesinato de Héctor Souto
en 1967, que suscito la aparicion del mote “barras bravas”, y la “tragedia
de la Puerta 12", que dio lugar a la primera normativa de Ciudad de
Buenos Aires sobre seguridad en estadios de futbol. En paralelo, dos
actores comienzan a ser participes de la definicion del problema: el
sistema judicial y la prensa grafica, que asocia la violencia a la incultura,
la irracionalidad y al “desvio moral”.
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La violencia en el futbol se convierte en “problema publico” recién en
la década del ochenta. Murzi define este concepto como ‘la
designacion de los hechos de violencia alrededor del futbol como
constitutivos de un tema problematico que requiere acciones del
Estado” (43). Al respecto, el autor menciona cuatro factores para dicha
configuracion: en primer término, la vinculacion de las barras bravas
con el mundo del delito, en segundo lugar, que por ese motivo los
hinchas comenzaron a ser considerados como foco de amenaza vy
peligro. Tercero, y en linea con Kessler (2009), que el retorno de la
democracia en 1983 generd un abanico de violencias civiles que el
gobierno de Alfonsin debid nominar, legislar y gestionar en su proceso
de legitimacion y fortalecimiento del estado democratico. Finalmente,
el incremento de visibilidad de la problematica, factor que implica una
ligazén directa con las agendas mediaticas y que se produce, en la
lectura de Murzi, por dos motivos: la tragedia de Heysel de 1985 en
Inglaterra—que le dio magnitud internacional a la problematica y la
asocio al hooliganismo—y el asesinato de Adrian Scasserra, de 14 afios,
asesinado presuntamente por un disparo policial.

La ausencia de una interpretacion académica sobre el fendmeno
generd que las miradas de otros actores ocuparan ese espacio en la
opinién publica. A la prensa y el sistema judicial se incorporo la policia,
que influyd sobre la definicion de lo que era una barra brava y “un”
barra, el sujeto del delito. Las miradas sobre las barras fueron producto
de sus esquemas institucionales de interpretacion, y en la mirada de
Murzi esto signific6 una expansion de la estigmatizacion,
criminalizacion y el panico moral, y estas derivaron en que el estadio
haya pasado a ser considerado un territorio de riesgo y todos los
asistentes, potencialmente peligrosos (pp 60). Vale mencionar, ademas,
que la policia tenia capacidad de definir el problema, pero era tambiéen
un actor interesado, ya que por estar a cargo de |los operativos paso a
ser quien interactud con los referentes de las hinchadas y quien
generaba rédito econdmico a partir de los operativos policiales.

A partir de Galvani (2007), el autor sefala que el abordaje policial se
realiza fuertemente a partir de "saberes practicos”, y el progresivo
incremento del control policial que observa a lo largo de todo el
proceso lo llevan a proponer que barras bravas y policia se necesitan
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mutuamente, ya que en la practica el gobierno de la seguridad en el
futbol “implica formas de regulacién de la violencia donde se produce
frecuentemente un desdoblamiento entre lo que es considerado legal
y lo que es considerado legitimo” (312).

Asi, sostiene que en la puesta en practica de las politicas en torno de
las violencias en el futbol confluyen un conjunto de comportamientos y
practicas que le permiten identificar “la existencia de un acuerdo
generalizado entre sus actores centrales” que asocia a la nocion de
"orden clandestino” de Dewey (2015) y que le permite sostener que se
produce un “control informal de la criminalidad” y “la extraccion de
recursos economicos” (/dem). Este punto es central para pensar la
reproduccion de los hechos de violencia en el tiempo, ya que en la
medida que la policia participe de los negocios que surgen de la
presencia de las barras en los estadios de futbol y sus alrededores, no
hay ley ni politica que pueda ser llevada a cabo con éxito.

La violencia como mercancia politica

La decada del noventa en Argentina se caracterizd por la imposicion
de las recetas del Consenso de Washington, asi como el progresivo
desmembramiento de las redes de desarrollo y contencion social que
habian estructurado las relaciones sociales y de clase en las décadas
precedentes. De ese proceso, signado por una primera etapa de
estabilizacion econdmica a partir de la paridad peso-ddlar y seguido de
una segunda etapa de profunda pauperizacion, Murzi observa un
incremento en el crimen y el delito, en los hechos de violencia en
espacios futbolisticos y la imposicién de la agenda de la “seguridad”.

El autor entiende que este incremento en las tasas del delito posibilitd
que los hechos de violencia en el futbol fueran entendidos como parte
de un escenario mayor de violencias. Asi, se despreciaron
interpretaciones que postulaban que estos incidentes podian tener
caracteristicas particulares o condicionantes no directamente ligados a
la criminalidad o la desviacion. Como las violencias eran asociadas a un
mapa mayor de violencias y delitos, de este momento surgié una
separacion entre el “publico” (no violento) que “desea ir a ver un
espectaculo” y los “barras” que hacen del futbol una zona de riesgo.
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Como resultado, los clubes también quedaron desligados de
responsabilidad en el abordaje de la problematica y el poder politico
paso a estar ubicado en el centro de la escena.

De todo este conjunto de factores surge que el gobierno genera
acciones cuando la opinion publica apremia; que lo hace influido por
las experiencias y actores interesados europeos—espanoles e ingleses,
sobre todo—y que actla a partir de “respuestas espasmaodicas”
(Alabarces, 2004). El periodo muestra alianzas cambiantes entre AFA y
el Gobierno, con preeminencia en todos los casos del abordaje policial
y judicial en los intentos de resolucion del conflicto. Sin embargo, la
experiencia muestra dos hechos: que a partir de las disposiciones del
Poder Ejecutivo en muchos casos la AFA hizo negocios espurios, y que
cuando lograron llevar a prision a las cupulas de las barras de Boca y
River no mostré una merma en los casos de violencia, sino que se
incrementaron. Asi, para Murzi en la primera decada del siglo entrante
la politica represiva encontré su limite, porque se demostraba ineficaz,
y dio como resultado un cambio en la seguridad deportiva. De apostar
a la legislacion y las penalidades como mecanismo de abordaje se pasé
a las agencias de los poderes ejecutivos nacional y provinciales como
dispositivos de intervencion centrales.

Pero al mismo tiempo se produjo otro fendmeno, que es uno de los
argumentos centrales del libro: que la violencia en el futbol se convierte
en “mercancia politica”, concepto que toma de Michael Misse (2011). En
el momento en que el gobierno se hizo cargo de los derechos de
televisacion del futbol argentino se increment6 el riesgo de que los
hechos de violencia asociados al futbol fueran asociados a la gestiéon de
Estado, y el control de la violencia paso a ser entendido como elemento
que podia afectar el capital politico del gobierno kirchnerista. Sin
embargo, lejos de abordarlo con intencion de desarticular las
condiciones que lo propiciaban, el foco se ubicé en negociar con los
diversos actores para evitar la recurrencia de hechos y evitar su
mediatizacion.

Estos cambios en las politicas publicas implementadas también
habrian generado transformaciones en los modos de organizacion de
las barras bravas, que avanzaron en estructuras de segundo grado y
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que, en ocasiones, dejaban de estar asociadas a la aficion por un club
especifico. No es menor observar que producto del accionar del
Gobierno, que para reducir los hechos de violencia optd por evitar su
mediatizacion y apostar a las negociaciones informales, las barras hayan
ido conformando un “gobierno no legitimo, que se desarrolla en
paralelo al gobierno oficial, en este caso de cada club de futbol” (189).

En tensiébn permanente con la agenda mediatica y los sondeos de
opinién publica, las politicas en torno de la violencia en el futbol
parecen haberse sostenido sobre la necesidad de dar respuestas
politicas, que se habrian llevado a cabo en casi todos los casos
desprovistos de una planificacion. Se podria observar que tanto por un
accionar sostenido sobre el abordaje legislativo y policial, el
punitivismo, la falta de planificaciéon y continuidad de las medidas vy
finalmente las negociaciones informales tuvieron como efecto que
estos grupos de varones no solo lograran sostenerse en el tiempo,
reproducirse a través de la violencia fisica como mecanismo de
pertenencia, consolidar su estructura ligada al delito y generar vias de
adaptacion que les posibilitan sostenerse en el tiempo mas alla de los
nombres propios ocasionales. Al analizar la posible caracterizacion de
las barras en tanto "mafias”, Murzi expresa que “mas alla de los lideres,
lo que permanece constante es una estructura y un sistema de valores,
que se reproduce casi sin variacion de una barra brava a otra y también
al interior de cada una de ellas cuando se produce un cambio de
mando” (188).

La incorporacion de tecnologia y el incremento de las prohibiciones
son otras dos caracteristicas de las politicas iniciadas desde 2010 en
adelante. Entre las primeras se puede mostrar la apuesta por la
instalacion de camaras, el sistema de acceso biométrico para identificar
a los hinchas vedados de ingresar a los estadios o Tribuna Segura, que
apela a evitar el ingreso de individuos con prohibicion de acceso al
estadio, pero mediante un software en teléfonos celulares, y entre las
segundas se debe incluir la prohibicion de ingreso del publico visitante.

Sin embargo, Murzi presenta datos que expresan con claridad que
ninguna de las dos medidas brindé resultados eficaces. En el caso de la
aplicacion de tecnologia biométrica, lo hace a través de la observaciéon
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de un operativo policial que le permite describir que la barra brava de
Boca habia logrado sortear su aplicacion, que el lider de la hinchada
tenia vinculos directos con el Jefe de la Policia Federal y que buena parte
de su implementacion—que era filmada por diversos actores
presentes—estaba mas asociada a tratar de “marcarle la cancha”
aunque su situacion legal lo habilitara a ingresar sin restricciones. En el
caso de la prohibicion del publico visitante, presenta estadisticas que
indican que no hubo una merma en la cifra de incidentes entre los tres
anos previos a la adopcion de la medida y los tres afios posteriores. Una
medida que, ademas, se adoptd de manera provisoria—otra “respuesta
espasmodica”—y que quedo permanente aun en su incapacidad para
producir mejoras en la problematica.

El capitulo 8 del libro aborda las iniciativas adoptadas por el gobierno
de Cambiemos, que profundizé la mirada punitiva, volvié a poner el
foco del conflicto exclusivamente sobre las barras bravas y asocié su
accionar al crimen organizado. Las ldégicas operativas relatadas
previamente—y que no dieron resultado—fueron profundizadas,
incluso a partir de la promocién de un nuevo marco normativo ad hoc.

Entre las multiples fortalezas del trabajo de Murzi se incluye haber
realizado un recorrido detallado y metddico por noventa afios de
hechos de violencia, con foco puesto en el proceso posterior al retorno
de la democracia. En ese recorrido especifica protagonistas,
concepciones, avances en las legislaciones y, sobre todo, las multiples
medidas adoptadas. Muestra ademas que las politicas publicas no son
lineales, que dependen de multiples relaciones de poder, de
acontecimientos en muchas ocasiones inesperados y que—al menos en
este caso especifico—estuvieron en directa relacion con los modos en
que la tematica aparecio en los medios de comunicacion y su impacto
sobre la opiniéon publica.

Desde mi punto de vista, ese mismo foco en la minucia del proceso
también puede exponer una debilidad: que de esa profundidad en el
hilo narrativo no es sencillo desprender experiencias para pensar
politicas que reduzcan violencias futuras. Por ejemplo, cuando analiza
la gestion de Juan Carlos Bianco en 2011 expresa que el horizonte
consistia en un mayor control civil en los asuntos de seguridad, generar
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politicas federales desde Nacion (lo que implica dialogar con las
autonomias policiales provinciales), mayor presencia del Ministerio de
Seguridad en estadios y desarrollo de cuadros técnicos. Murzi incluso
encuentra una merma en las muertes producto de la incidencia policial,
que asocia al desescalamiento de la conflictividad propuesta por la
Ministra Garré en ese periodo. Sin embargo, de esta gestion que parece
haber sido la Unica que intent6 una politica que se apoyara sobre pilares
alternativos al punitivismo no accedemos a las dificultades para llevarlas
a cabo, las resistencias que pueden haber encontrado en las policias
provinciales o en otros organismos, y solo leemos paginas después que
los limites a su proyecto estuvieron dados por los vinculos con otras
estructuras del Estado, actores de gobierno, fuerzas de seguridad,
medios de comunicacion y otros actores sociales.

Dicho eso, el libro constituye un documento muy claro y ordenado
en la sucesion de eventos y concepciones que fueron configurando los
abordajes sobre la violencia en el futbol, y que resulta de lectura
indispensable para quien procure trabajar sobre la tematica.
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