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Un volante dirigido a policías comienza a circular entre distintas
dependencias de la Policía de la Provincia de Buenos Aires. Su
propósito parece sencillo: difundir un reclamo, convocar
adhesiones, hacer pública una demanda que hasta entonces
permanecía circunscripta al ámbito interno de la institución. Sin
embargo, antes de completar ese recorrido, el documento es
interceptado por otra red de circulación. Es copiado, remitido,
comentado, acompañado por pedidos de antecedentes y
finalmente incorporado a un expediente de la Dirección de
Inteligencia de la Policía de la Provincia de Buenos Aires
(DIPPBA). El volante continúa existiendo, pero ya no como
instrumento de comunicación entre pares. Desde ese momento
pasa a integrar otra trama documental, donde comienza a
producir nuevos escritos: informes, memorandos, solicitudes,
respuestas, clasificaciones. Lo que originalmente buscaba
interpelar a otros policías se transforma, progresivamente, en
información de inteligencia.
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Ese desplazamiento constituye el punto de partida de esta selección 
documental1. 

Los materiales que seleccionamos para compartir en este dossier no fueron 
escogidos por lo que dicen acerca de determinados episodios de 
conflictividad policial. Tampoco porque permitan reconstruir linealmente 
una historia de los reclamos dentro de la Policía de la Provincia de Buenos 
Aires. Su interés reside, sobre todo, en que permiten observar el momento 
en que expresiones de malestar, petitorios, solicitadas, volantes o 
campañas por mejoras salariales comienzan a ser traducidos por una 
burocracia estatal en objetos de observación, clasificación y producción de 
conocimiento. Más que documentos sobre el conflicto, estos expedientes 
conservan el proceso mediante el cual el conflicto fue administrado 
documentalmente. 

Los documentos integran el fondo de la ex Dirección de Inteligencia de la 
Policía de la Provincia de Buenos Aires (DIPPBA), organismo que funcionó 
entre 1956 y 1998 y cuya misión consistió en producir, sistematizar y 
circular información considerada relevante para la inteligencia policial. A lo 
largo de más de cuatro décadas, la DIPPBA reunió millones de documentos 
sobre organizaciones políticas, sindicales, estudiantiles, religiosas, 
culturales y sociales. También produjo información sobre su propia 
institución. Ese dato, menos explorado por la literatura especializada, 
resulta especialmente significativo para este dossier. Los expedientes 
seleccionados muestran que la producción de inteligencia no se dirigía 
exclusivamente hacia actores externos a la fuerza, sino que alcanzaba 
también a aquellas formas de organización, representación y acción 
colectiva que comenzaban a emerger entre los propios policías. 

Parte de los documentos reunidos en esta selección fue previamente 
analizada por Osvaldo Barreneche en su reconstrucción de las protestas 
policiales bonaerenses entre las décadas de 1960 y 1970 
(Barreneche:2011), trabajo pionero que hemos decidido republicar en este 
mismo dossier. A partir de estos expedientes, el autor mostró la 
persistencia de los reclamos salariales y laborales, la circulación de 
volantes y panfletos, las formas incipientes de organización policial y el 

 
1 Ver, Ref. documento 1, Fondo DIPPBA – Mesa Referencia – Legajo 13206. Volante dirigido a personal policial e 
informes de inteligencia producidos a partir de su circulación. 
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proceso que culminó en la huelga de 1973, contribuyendo a incorporar 
estos episodios a la historia social de la Policía de la Provincia de Buenos 
Aires. Las páginas que siguen parten de ese antecedente y reconocen su 
aporte fundacional, desplazando la mirada hacia otro problema. Nos 
interesa aquí interrogar las prácticas burocráticas mediante las cuales la 
inteligencia policial leyó, clasificó y archivó esos mismos documentos, 
transformándolos en información y objetos de conocimiento estatal. Dicho 
de otro modo, si el trabajo de Barreneche nos invita a leer estos materiales 
como testimonios de una experiencia histórica, este ensayo propone 
leerlos también como huellas de las formas en que el Estado produjo 
conocimiento sobre esa experiencia. El interés no reside únicamente en los 
documentos que los policías escribieron, sino también en los expedientes 
que la inteligencia construyó alrededor de ellos.  

Tras la disolución de la DIPPBA, el archivo fue transferido en el año 2000 a 
la Comisión Provincial por la Memoria (CPM), organismo público autónomo 
dedicado a la promoción y defensa de los derechos humanos "...la 
Comisión Provincial por la Memoria (CPM), organismo que desde el año 
2000 tiene a su cargo la preservación, organización y apertura pública del 
Fondo DIPPBA. Desde entonces, la CPM emprendió una tarea sostenida de 
preservación, organización, descripción y apertura pública de este fondo 
documental, transformándolo en una referencia ineludible para la 
investigación histórica, la producción académica y las políticas de 
memoria. Esa labor modificó profundamente el estatuto del archivo. Los 
documentos que alguna vez fueron producidos para alimentar un 
dispositivo de inteligencia estatal hoy pueden ser leídos críticamente como 
fuentes para comprender los modos en que ese mismo Estado construyó 
conocimiento sobre la sociedad y sobre sí mismo. El archivo dejó de ser una 
herramienta de vigilancia para convertirse en un espacio de investigación, 
sin perder por ello las huellas de las operaciones burocráticas que le dieron 
origen. 

Los documentos reproducidos en este trabajo fueron seleccionados a partir 
de materiales conservados en el Fondo DIPPBA–División Central de 
Documentación, Registro y Archivo, actualmente bajo guarda de la 
Comisión Provincial por la Memoria. La selección se realizó sobre 
documentos de carácter público cuya consulta fue autorizada por el 
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Programa de Gestión y Preservación de Archivos de la CPM, e incluye partes 
de los legajos correspondientes a la Mesa Referencia N.º 10375 (Tomo I), 
N.º 12691 y N.º 13206. En conjunto, estos materiales recorren un arco 
temporal que se extiende desde comienzos de la década de 1960 hasta 
1973, en los años previos al inicio de la última dictadura cívico militar en 
nuestro país, permitiendo observar tanto las continuidades como las 
transformaciones en las formas en que la inteligencia policial registró 
expresiones de malestar, iniciativas de organización y modalidades de 
circulación del reclamo entre integrantes de la propia fuerza. Las 
secuencias documentales aquí presentadas no pretenden agotar el 
contenido de esos expedientes, sino proponer un recorrido de lectura que 
permita reconstruir algunas de las operaciones mediante las cuales la 
inteligencia policial produjo información sobre las formas de organización y 
expresión del malestar al interior de la institución. 

En las últimas décadas, los trabajos impulsados por la propia Comisión 
Provincial por la Memoria, junto con las investigaciones de Emilio Crenzel 
(20159; Funes, P. y Jaschek, I. (2005); Sahade, Jaschek y Lanteri (2021); y 
otros especialistas, contribuyeron decisivamente a desplazar la mirada 
sobre este fondo documental. Lejos de considerarlo un mero reservorio de 
información, propusieron comprenderlo como un objeto histórico cuya 
organización, clasificación y conservación forman parte del propio proceso 
que se busca reconstruir. En un sentido convergente, Ann Laura Stoler 
(2010) ha señalado que los archivos estatales no deben leerse únicamente 
por el contenido de los documentos que reúnen, sino también “a 
contrapelo de su propia trama”, atendiendo a las preocupaciones, 
jerarquías y categorías de clasificación que orientaron su producción. Los 
archivos, sostiene, son artefactos de gobierno antes que depósitos 
neutrales del pasado. Esta perspectiva resulta particularmente fértil para 
aproximarse a los expedientes de la ex DIPPBA, ya que permiten observar 
no sólo aquello que la inteligencia registró, sino también las formas 
mediante las cuales determinados hechos, actores o incluso simples 
papeles comenzaron a ser considerados dignos de vigilancia. 

Desde esta perspectiva, el expediente deja de ser únicamente una fuente 
documental para convertirse en una práctica estatal. Como han mostrado 
Veena Das y Deborah Poole (2004), el Estado se materializa menos en las 
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grandes formulaciones normativas que en un conjunto de procedimientos 
cotidianos mediante los cuales clasifica, registra, deriva, firma, sella y 
archiva. Los expedientes reunidos en esta selección permiten observar 
precisamente ese trabajo silencioso. Lo que conservan no son solamente 
volantes, cartas o petitorios. Conservan una cadena de operaciones 
burocráticas mediante las cuales esos documentos fueron leídos, 
contextualizados, conectados con otros antecedentes y transformados en 
información. El expediente no conserva únicamente documentos: conserva 
relaciones. 

Si el interés de esta selección residiera únicamente en los volantes, 
petitorios o solicitadas producidos por policías, bastaría con reproducir 
esos materiales. Sin embargo, los expedientes de la ex DIPPBA ofrecen algo 
diferente. Cada uno de esos documentos aparece rodeado por una trama 
de intervenciones burocráticas que modifica su sentido original: remisiones 
internas, pedidos de antecedentes, memorandos, informes de inteligencia, 
anotaciones marginales y decisiones de archivo. El documento ya no habla 
solo; comienza a hacerlo acompañado por la lectura que el propio Estado 
produce sobre él. Desde esta perspectiva, el expediente deja de ser un 
simple contenedor de información para convertirse en el registro material 
de una serie de operaciones mediante las cuales determinados hechos 
fueron transformados en objetos de conocimiento2. 

En ese sentido, quizás sea más preciso afirmar que el expediente no 
conserva únicamente documentos: conserva relaciones. Conserva las 
relaciones entre quien redactó un volante y quien decidió incorporarlo a un 
legajo; entre una denuncia y el informe que buscó contextualizarla; entre un 
petitorio y la consulta de antecedentes que desencadenó; entre una 
expresión de descontento y la cadena de decisiones administrativas que la 
convirtió en un asunto de inteligencia. Lo que permanece archivado no es 
solamente el reclamo, sino el recorrido burocrático que hizo posible una 
determinada lectura del reclamo. Es en esa secuencia donde el Estado deja 
sus huellas. 

 
2 Ver, Ref. documento 2, Fondo DIPPBA – Mesa Referencia – Legajo 13206. Pedidos de antecedentes, 

memorandos e informes vinculados con la circulación de publicaciones sobre reclamos policiales y malestar entre 

los efectivos. 
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Esta forma de aproximarse al archivo dialoga con la propuesta de Ann Laura 
Stoler (2010) de leer los archivos along the archival grain, es decir, siguiendo 
la lógica de su propia producción antes que utilizándolos únicamente como 
depósitos de información sobre el pasado. Para Stoler, los archivos 
estatales condensan formas de clasificación, jerarquías institucionales, 
incertidumbres y preocupaciones de quienes los construyeron. Interrogar 
un expediente supone entonces preguntarse no sólo qué dice sobre un 
acontecimiento, sino también por qué ese acontecimiento fue registrado, 
cómo fue conectado con otros documentos y qué tipo de problema 
institucional justificó su conservación. Leídos desde esa perspectiva, los 
expedientes de la ex DIPPBA permiten reconstruir menos una historia lineal 
de las protestas policiales que las formas mediante las cuales la 
inteligencia policial produjo una determinada mirada sobre ellas. 

Das y Poole (2004) ofrecen otra clave para comprender estas operaciones. 
En sus trabajos sobre la materialidad del Estado, muestran que éste no se 
manifiesta únicamente en las grandes decisiones políticas o en los textos 
normativos, sino también en una multiplicidad de prácticas aparentemente 
rutinarias: clasificar, registrar, sellar, derivar un expediente, solicitar 
antecedentes, responder un oficio. El Estado se hace visible en esas 
pequeñas operaciones de escritura que organizan la circulación de 
personas, documentos e información. Los expedientes aquí reunidos 
permiten observar precisamente ese trabajo cotidiano. Más que describir 
un conflicto, exhiben el proceso mediante el cual una burocracia estatal lo 
fue produciendo como un objeto inteligible, susceptible de ser observado, 
comparado y archivado. 

Esta lectura también recupera una preocupación presente en los trabajos 
de Emilio Crenzel (2015) y de los equipos de la Comisión Provincial por la 
Memoria (2015): la necesidad de considerar los archivos estatales no sólo 
como fuentes para reconstruir hechos históricos, sino también como 
objetos históricos en sí mismos. Su organización, sus criterios de 
clasificación, sus silencios y sus persistencias forman parte del fenómeno 
que buscamos comprender. La transferencia del archivo de la ex DIPPBA a 
la Comisión Provincial por la Memoria transformó radicalmente el estatuto 
de esta documentación. Lo que había sido producido para alimentar un 
dispositivo de inteligencia estatal pasó a convertirse en un acervo público 
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destinado a la investigación, la memoria y la garantía de derechos. Pero esa 
transformación no diluye las marcas de origen del archivo; por el contrario, 
permite interrogarlas con nuevas preguntas3. 

La lectura de estas secuencias documentales permite ensayar una 
hipótesis que orienta esta selección: la inteligencia policial no parecía 
interesarse únicamente por los conflictos ya consumados, sino, sobre 
todo, por las condiciones de posibilidad de su organización colectiva. Un 
reclamo aislado podía agotarse rápidamente; en cambio, un volante 
distribuido entre dependencias, un petitorio con múltiples firmas, una 
solicitada publicada en un diario, un panfleto o una noticia periodística que 
diera visibilidad al malestar suponían otra clase de acontecimiento. Lo que 
activaba la producción de informes, pedidos de antecedentes y sucesivas 
intervenciones burocráticas no era solamente el contenido de esos 
documentos, sino su capacidad potencial para circular, establecer 
conexiones, producir adhesiones y transformar un descontento disperso en 
una experiencia compartida.  

Existe, además, una dimensión particularmente significativa de estos 
expedientes que justifica su inclusión por su relación con el tema central de 
este número de la revista. A diferencia de gran parte de la documentación 
conservada por la ex DIPPBA—centrada en el seguimiento de 
organizaciones políticas, sindicales, estudiantiles o sociales—, los 
materiales aquí reunidos permiten observar a una institución policial 
produciendo inteligencia sobre integrantes de la propia institución. En ellos, 
la vigilancia ya no se dirige hacia un "otro" situado fuera del aparato estatal, 
sino hacia agentes que comparten la misma organización, la misma cadena 
de mando y, en muchos casos, las mismas funciones. Los expedientes 
revelan así que la posibilidad de organización colectiva dentro de la fuerza 
podía convertirse, para la propia burocracia policial, en un objeto de 
sospecha y de producción de conocimiento. 

En ese sentido, estos documentos permiten advertir una tensión 
constitutiva de las organizaciones policiales. La inteligencia no sólo 

 
3 Ver, Ref. documento 3, Fondo DIPPBA – Mesa Referencia – Legajo 10375, Tomo I. Seguimiento documental de 

organizaciones, publicaciones periodísticas y otras expresiones de conflictividad policial.  
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registraba posibles amenazas externas; también observaba aquellas 
dinámicas internas que podían alterar los principios de disciplina, jerarquía 
y obediencia sobre los que descansaba la institución. La protesta, la 
circulación de un volante, la recolección de firmas o la conformación de 
asociaciones no aparecen únicamente como demandas laborales, sino 
también como acontecimientos capaces de modificar los equilibrios 
internos de una organización cuya cohesión constituye una condición de su 
funcionamiento. La policía, en definitiva, producía conocimiento sobre la 
posibilidad de que una parte de la propia policía comenzara a actuar 
colectivamente.  

Los materiales reunidos en el archivo de la ex DIPPBA permiten seguir esas 
operaciones con una riqueza excepcional. Volantes, panfletos, recortes de 
prensa, publicaciones sindicales, correspondencia, solicitadas, informes 
de inteligencia, memorandos, pedidos de antecedentes y expedientes 
completos conforman un entramado documental que excede ampliamente 
los documentos aquí reproducidos. Esta selección constituye apenas una 
puerta de entrada a un acervo mucho más vasto, cuya exploración abre 
múltiples posibilidades para estudiar no sólo las protestas policiales, sino 
también las formas en que el Estado construyó conocimiento sobre ellas. 
Con ese propósito, este trabajo busca ofrecer una primera lectura posible 
de estos materiales e invitar a que investigadores e investigadoras vuelvan 
sobre el archivo con sus preguntas, nuevas hipótesis y otros recorridos 
documentales. Porque, más que un conjunto de fuentes sobre el pasado, 
este archivo conserva la historia de las categorías, las preocupaciones y las 
prácticas mediante las cuales una burocracia estatal aprendió a reconocer, 
clasificar y vigilar la posibilidad del reclamo colectivo allí donde, en 
apariencia, menos debía existir: en el interior de la propia institución 
policial. Tal vez esa sea una de las mayores singularidades de estos 
documentos y, al mismo tiempo, una de sus contribuciones más 
sugerentes para pensar las protestas, las formas de organización y los 
modos de gobierno de las fuerzas de seguridad. 
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Nota sobre las fuentes 

Los documentos aquí reproducidos provienen del Fondo DIPPBA – División 
Central de Documentación, Registro y Archivo, actualmente bajo custodia 
de la Comisión Provincial por la Memoria (CPM), y corresponden a 
documentos desclasificados de carácter público. Para esta selección se 
consultaron partes de los legajos Mesa Referencia N.º 10375 (Tomo I), Mesa 
Referencia N.º 12691 y Mesa Referencia N.º 13206, facilitados en formato 
digital por el Programa de Gestión y Preservación de Archivos de la CPM. La 
reproducción de los documentos respeta los criterios de acceso y 
protección de datos personales establecidos por el Reglamento del 
Archivo. Las referencias archivísticas completas de cada pieza se 
consignan junto a su reproducción, conforme a las normas de citación del 
Fondo DIPPBA. 

 

 

⸟⸟⸟ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.cuestionescriminales.unq.edu.ar/


Agustina Ugolini  
VIGILAR EL RECLAMO 

Cuestiones Criminales, 9 (17), 387-396  
©2026 LESyC, UNQ 

ISSN: 2618-2424 
www.cuestionescriminales.unq.edu.ar 

396 
 

Referencias bibliográficas 

[CPM – FONDO DIPPBA División Central de Documentación, Registro y 
Archivo, Mesa Referencia Legajo 10375, Tomo I] 

[CPM – FONDO DIPPBA División Central de Documentación, Registro y 
Archivo, Mesa Referencia Legajo 12691] 

[CPM – FONDO DIPPBA División Central de Documentación, Registro y 
Archivo, Mesa Referencia Legajo 13206] 

Barreneche, O.: “Paro de y represión a… policías. Reclamos salariales, 
protestas y huelga en la policía bonaerense (1955-1973)”, Desarrollo 
Económico, Revista de Ciencias Sociales, 51 (202-203), 2011, 221-239. 

Comisión Provincial por la Memoria (2015) Programa Gestión y 
Preservación: Historia institucional. La Inteligencia policial a través de sus 
documentos”. Disponible en: 
http://comisionporlamemoria.org/recursos_archivo/historia_DIPBBA.pdf 

Crenzel, E.: “La reconstrucción de un universo: los archivos sobre el 
sistema de desaparición forzada de personas en la Argentina”, en: From the 
Ashes of History: Loss and Recovery of Archives and libraries in Modern Latin 
America. A Contracorriente: North Carolina State University, 2015, 145-196. 

Das, V. y Poole, D. (Eds.): Anthropology in the Margins of the State, PoLAR. 
Santa Fe: School of American Research Press, 2004, 3-33. 

Funes, P. y Jaschek, I.: (2005). “Dossier de documentos. De lo secreto a lo 
público. La creación de la DIPPBA”, Revista Puente, 6 (16), 2005. 

Sahade, J; Jaschek, I.; Lanteri, M.: “Archivos de inteligencia: imaginarios, 
saberes, sentidos. La experiencia de la CPM a 20 años de la cesión del 
archivo de la DIPPBA”, Aletheia: Revista de la Maestría en Historia y 
Memoria de la FaHCE, 11(22), 2021. 

Stoler, Ann Laura: “Archivos coloniales y el arte de gobernar”, Revista 
Colombiana de Antropología, 46, 2010. 

 

http://www.cuestionescriminales.unq.edu.ar/
http://comisionporlamemoria.org/recursos_archivo/historia_DIPBBA.pdf


Ref. documento 1, Fondo DIPPBA
– Mesa Referencia – Legajo 13206.
Volante dirigido a personal policial
e informes de inteligencia
producidos a partir de su
circulación.

Copyright © by
Cuestiones Criminales

This work is licensed under a Creative
Commons Attribution 4.0 International
License, which permits unrestricted use,
distribution, and reproduction in any
medium, provided the original author and
source are credited. See credit lines of
images or other third-party material in
this article for license information.





























Ref. documento 2, Fondo DIPPBA –
Mesa Referencia – Legajo 13206.
Pedidos de antecedentes,
memorandos e informes vinculados
con la circulación de publicaciones
sobre reclamos policiales y malestar
entre los efectivos.

Copyright © by
Cuestiones Criminales

This work is licensed under a Creative
Commons Attribution 4.0 International
License, which permits unrestricted use,
distribution, and reproduction in any
medium, provided the original author and
source are credited. See credit lines of
images or other third-party material in
this article for license information.















Ref. documento 3, Fondo DIPPBA –
Mesa Referencia – Legajo 10375, Tomo I. 
Seguimiento documental de
organizaciones, publicaciones
periodísticas y otras expresiones de
conflictividad policial.

Copyright © by
Cuestiones Criminales

This work is licensed under a Creative
Commons Attribution 4.0 International
License, which permits unrestricted use,
distribution, and reproduction in any
medium, provided the original author and
source are credited. See credit lines of
images or other third-party material in
this article for license information.








	Vigilar el reclamo. Documentos sobre conflictividad, organización y producción de inteligencia policial en el archivo de la ex DIPPBA
	Monitoring the Complaint: Documents on Labor Disputes, Organization, and Police Intelligence Gathering in the Archives of the Former DIPPBA
	Agustina Ugolini1
	Un volante dirigido a policías comienza a circular entre distintas dependencias de la Policía de la Provincia de Buenos Aires. Su propósito parece sencillo: difundir un reclamo, convocar adhesiones, hacer pública una demanda que hasta entonces permanecía circunscripta al ámbito interno de la institución. Sin embargo, antes de completar ese recorrido, el documento es interceptado por otra red de circulación. Es copiado, remitido, comentado, acompañado por pedidos de antecedentes y finalmente incorporado a un expediente de la Dirección de Inteligencia de la Policía de la Provincia de Buenos Aires (DIPPBA). El volante continúa existiendo, pero ya no como instrumento de comunicación entre pares. Desde ese momento pasa a integrar otra trama documental, donde comienza a producir nuevos escritos: informes, memorandos, solicitudes, respuestas, clasificaciones. Lo que originalmente buscaba interpelar a otros policías se transforma, progresivamente, en información de inteligencia.
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