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BOLILLA VII: LA POLITICA INSTITUCIONAL EN RELACION CON LOS SINDICA-

T0S DE POLICTAS.-

1. POLICIA FEDERAL Y SINDICALISMC POLICIAL

Desde hace mds de medio siglo en los pafses europeos y
en lo« Estados Unidos de Norteamérica se viene discutiendo el dg
recho de los miembros de las policfas e formar en el seno de las
mismas, sindicatos tendientes a la defensa de sus intereses. la S

" prevencién nace como una Yégice consecuencia de los rezonamientos
que la actividad gremial puede producir a 1la disciplina gque la in
dole de la funcién policial cualesquiera sean los tipos de insti-
tuciones exige para su actuar.-—

Escapa & nuestra materia el estudio del desarrollo del
sindicalismo y de su enorme importancia en el mundo contemporéneo
Solo nos limitaremos a la relacidn Policfa Sindicato,cuando este
dltimo ceconstituye una asociacién que representa en el plano profe
sional y dentro de ciertos 1fmites geogrdficos los intereses comu
nee de una fraccién de funcionarios policiales, encaminada sobre/
todo, a elevar y defender su situacidén material. A la par, expre-
caremos nuc-tro parecer sobre la Pol{tica institucional a seguir/
con respecto a tales agrupaciones.

Por la importancia que van tomando dia a dfa y el tipo
de organizacién, solo vamos a considerar sindicatos egistentea en
Europa y en las siguientes nacioness

Alemania.
Francia.
Gran Breta“a.
Pafses Bajos.
Bélgica.
Dinamarca.
Suecia.
Noruega.
Finlandia (1)

2, EVOLUCION DE LOS SINDICATOS DE POLICIAS~EK'DQ§_DIFEREETES PATSES

A fines del siglo pasado comienzan los miembreos de las
instituciones policiales de Europa a organizarse en asociaciones
para luchar por el mejoramiento de las pésimas condiciones en/
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///que se desarrollaban sus labores.

En los PAISES BAJOS el primer sindicato en fundado en
1887. Se forman federaciones regionales para luego tender a la =
centralizacién. Despues de la Segunda Guerra Mundial se llegé a
organizaciones nacionales (la mi= importante el Sindicato Holan
dés de Policia.

En Francia como es sabido, existfan hasta 1968 dos ff
grandes policfas: La Prefectura de Parfs y la Seguridad Yacional
(Surete Nacionale). A fines del siglo XIX. comenz$ en la primera
un movimiento para formaer organizaciones tendientes a la defensa
del personal, lo que recién se logra en 1905. Las primeras peti-
ciones formuladas fueron: Jornada de 60 horas semarales, dos dfas
francos por mes y jubilacién. Cuatro a%os después nace el comité
de E-tudios Mutualistas, el gque luego de alternativas se transfor
me en una Asociacidn General de Policfa (A.G.P.). Durante la Se=-
gunda Guerra Mundial cesan las actividades de la Asociacidn, pero
llesada la paz surgen otros sindicatos policiales, nuclédndose to
doe ellos en la "Federacién Sindical del Personal de la Prefectu-
ra de Policfa". ;

En el resto de Francia antes de la ¥ltima guerra los /
miembros de la "Surete" no tenfan derecho a integrar sindicatos
pero re habfan unido en asociaciones que si bien tenfan fines so-
ciales ya se percibia en ellas un fin reivindicativo, circunstan-
cia que trajo aparejada problemas de disciplina. A partir de 1945
esas asociaciones dan origen a sindicatos que agrupan al personal
de los cuerpos urbanos y de las Compa®fas Republicahas de Seguri-
dad (CRS) los que a =u vez se unen a un sindicato central adherido
s la Confederacidn General del Trabajo de Francia (CGT).-

En 1948, como consecuencia de grandes problemas sociales
en ese pafs, se producen en el seno de la central obrera serias di
vergencias y los policfas consideran la conveniencia de independi-:
zar sus sindicatos, situacién gque mantienen hasta el presente, sal-
vo una pegque™a minorfa que ain integra CGT.

En 1962 se establecen contactos entre el Sindicato Nacio=
nal y el Sindicato Parisiense ,1legéndose, por fin, en 1969 a la FEDE
RACION AUTONOMA, que reune a la mayorfa de los policfas franceses.-

En Belgica las distintas asociaciones gue existian ya antes
de la guerra, se transformaron en una central sin fines lucrativos,/
naciendo el actual Sindicato Nacional de Tolicla Belga.-
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En DINAMARCA ta:bién aparecen las primeras asociacio
nes a fines del siglo pasado en las grandes ¢iudades. Esas aso
ciaciones locales ~e reunen en 1902 en la Federacidén Nacional
y la Federaciédn de Poliefa @riminal.

En Finlandia en 1923 se fundé la Federacién Finlan-/
densa de Policfa, actualzente la més importante del pafs.

En SUECIA los poliecfas a fines del siglo pasado re~/
solvieren unirse frente a las condiciones intolerables de la /
funcién. Las jornadas se extendian, en algunos casos, a 15 ho
ras y los -ueldos no cubrian las necesidades mfinimas, Como en
otros pafres comienzan a formarse asocimciones en algunas ciu~
dades. En 1903 =e envia una carta circular a todos los poli-/
cfas de Suecia acerca de las siguientes cuestiones: 1°) La uti
lidad y necenidad de erear un sindicato nacional de Poliéia,'/
2°) Beneficio de la creacidn de un fondo para las viudas y los
huerfanos, 3°) La necesidad de dictar una bey sobre las condi-
cione« del reclutamiento y los derechos de los policfas, 4°) /
Las ventajas de publicar un érgano de informacién,

En esa carta circular se invitaba a una Asamblea Gene
ral, a la gue concurrieron repressntantes de las distintas po-
licfas del pafs. A11{ pudo aprecierse por las respuestas reciti
das que eran undnimes los deseos de llevar a la prictica las a0
gerencias de la cirecular. Se propicid, ademéds, la creacién de
una eccuela para la formacién de los policias y la adopcién de
medidas tendientes a elevar el nivel moral e intelectual.Por /
ultimo se decididé la creacién del sindicato Sueco de Policia.-

El Bstado sanciono una Ley mejorando las condiciones
de labor, pero coro no organizaba la escuela requerida, la Orsa
niz6é el mismo sindicato, tinalmente, en 1925, el Gobierno toma
a su cargo oficialmente la ense™anza policial,

En Alemania, después de Segunda Guerra Mundial se or
sanizaron los =indicatos policiales. En algunos "landes" de la
Republica Federal Alemana, los funcionarios de las institucio-
nes del orden no tenfan derecho a pertenecer a tales agrupacio
nee. Fero al irre derogando tales disposiciones, nacieron los
eindicatos regionales gue en 1950 =e uwnitican en un sindicato
nacional (kxirten adn tres pequefas asociaciones),
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En INGLATERRA, GALLES y ESCQQ0IA, la "Police Federation" fue fun/
dada en 1919, despu€s que el Parlamento aprobard la Ley conoci/
da como "police act". El Gobxerno Britdnico tiene 1ngerencna en
la "Police Pederation", en lo referente a estatutos, activida-/
des, utilizacidn de las cotizaCiones, ete.

(1) En Idnaco funciona la Asociscidn Profesional de Funciona /
rios de Policfa, gue no consideramos por ¢l escaso ndmero de /
adherentes. Sigue fielmente la politica de la Federacidn Autd /
noma de Sindicatos Policisles de Francia, que, a su vez, le /
presta nleno apoyo. Dado el complicado meecanismo de la Policia/
de Suiza tampoco tratamos el sindicalismo de sus nicmbros, tam/
bien en 1887.-

3.- FORIAS DE ORGANIZACION D& LOS SINDICATOS.-

Bn algunos paises los sindicatos policisles llevan/
sus problemas a las secciones regionales para que los estudien/
y resuelvan. Asi ocurre en Alemania, Bélgica, Paises Bajos, Sue
cia y Gran Bretafia. Bn t2l tipo de organizacién los comités ré?
gionales someten esos problemss - si corresponde- a les autori/
dades del Gobierno, previa coordinacidn con el comité central./
Cuando lo reguerido ya es de interés nacional es a este a quién
le corresponde plantearlo, en general, ante el Ninisterio del In
terior. En algunos casos ecse comité central se divide en seccio
nes que esgtudian los diversos asuntos para luego cnnsiderarlos?
en comdin todo el organismo. Asi, -en Gran Bretafia 1la Federacidn/
estd dividida en tres sectores, Agentes, Sargentos o Inspecto /
res.

£l otro sistera es el llamado "de federaciones". /
En €1 los sindicatos locales o por especislidad pueden plentear
directamente sus problemas & las autoridades gubernamentales, /
ein intervencidn del organisno central. No obstante, en la prég
tica, es éste el que lleva la cuestidn, cuzndo tiene un interds
nacional, ante los funcionazrios del Estado. Las federaciones a/
grupan cierto ndmero de sindicatos. Vaya por via de e jemplo: La/
Federacién Auténoma de Sindicatos de Policfa, que es el organig
mo més importente de Francia en materia de agremiacidn policial

agrupa a:

Federacidn Sindical d¢l Personel de la Prefectura/
de Policfa.

Sindicato Nacional de. Pollciab de Francia y Ultra/
mar . !

Sindicato Facional Independiente y Profesiomal de/
las Compafifas Republicaaas de Seguridad (CRS).-
Sindicato Nacional de Officiales y Comandantes.
Sindicato MNacional Indepxtdiente del Personal Ad /

\
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ministrativo y Técnico.
Unidn Nacional de Retirados de la Policia.

El némero de miembros del Comité Ejecutivo de las asociacip
nes es varisble. En cembio, es comdn la participacién simulténea de /
personal superior y subalterno. Bllo, como es fdcil deducir, he crea-
do problemas de disciplina, especialmente durante las campefias electo
rales, que luego mencionaremos.-

En general, algunos miembros de esos comités reciben suel-/
dos de los sindicatos. En alginos pafses, Francia, por ej., obtienen
licencias pagas. En Gran Bretafia los miembros dirigentes son funciona
rios en actividad. El Secresario General recibe el sueldo de un "chief
inspector", afn cuando su gredo fuera inferior.-

En lo que se refiere a la cotizacidn de los afiliados varfia
conforme al grado.-

4 .- FINES DE I0S SINDICATOS.

Como resultas 1dgico, los fines tienden, en principio al mejo
ramiento material de los policfas. lLos Congresos tratan permanentemen—
te los {ndices de los sueldos con relacidn al costo de la vida. Actual
mente uno de los problemas més debatidos es el referente & la dieminu-~
eién de las horas de labor.-

En la carta orginica de uno de los sindicatos (1) se expresa
que el mismo tiene por objeto la defensa de los intereses profesiona—/
les, financieros y culturales de todos los miembros de la Policia. Asi
mismo, son sus fines el mejoramiento de las condiciones de trabajo y el
desarrollo de los derechos de aquellos en la funcidén.-

Pero hay otros aspectos que frente & las policfas argentinas
no dejan de llamar ls atencién. En otro estatuto se expresa que la agru
pacién tiene tambidn por fin "la promocidén intelectual de sus miembros,
la creacién de bibliotecas y escuelas de Policfa". Ademés, "la asisten
cia médica y la defensa de los intereses de las vindas de sus miemtros (3

En un tercero se menciona como uno de los propésitos "“elevar
el prestigio de la funcidén policial ante la poblacidn®. (3).=

1a carta constitutiva del primer sindicato finlendés expresa
que uno de los fines es "ayudar a los polic{as y sus familiares pera /
el logro de indemnizacién en caso de enfermedades o muerte; crear pro-
vedurfas, especialmente en el remo de la vestimenta; construir casas 7
para alquilar a sus asociados y promover las aspiraciones deportivas /
de sus miembros" (4).-

(1) G.de P. (Sindicato de Policia-Alemania) Art.2° del Estatuto.
(2) Bstatuteo del Sindivato Nacional de la Pelicia Belga.—

(3) Bstatuto de la Federacidn Holandesa de Policfa.-

(4) Estatuto de la Federacidn Finlandesa de Policia.-
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En general, todos los estatutos sefialan la necesidad de que
las autoridades policiales de todo el pafs consideren las sugerencias
sindicales de lo que se refiere al reclutamiento y especdialmente, a //
que los distintos grados sean ocupados por personal proveniente de sus
cuadros. Bn el de la Federacidn de Policf{a de Gran Bretafla se expresa
que le estd vedado intervenir en cuestiones de disciplina y promocio-/
nes.—

Como una consecuencia de la experiencia de la ocupacidn nazi,
se geflala que es propdsito bdsico de los sindicatos defender los prin-
cipios fundementales de la democracia y el respeto a la personalided /
humana, Asimiemo, toda conviccidn religiosa y concepcidn de la existen
cia, sin diferencias de razas o credos.-

5.~ IMPORTANCIA DEL MOVIMIENTO SINDICAL POLICIAL.-

Refiriéndonos siempre a los pafses europeos que hemos tomado
como ejemplo, debemos sefialar el enorme desarrollo que han adquirido /
esos sindicatos. Finalizada la 2da.Guerra Mundial se acrecentaron las
libertades individuales al tiempo que se fortalecieron los derechos de -
los trabajadores, inclusive los estatales. Nada raro resulté que esas
asociaciones de policfas crecieran en forma notable, a la par que se /
creaban otras entre el personal de instituciones que hasta entonces le
egstaba prohibido hacerlo. Los Gobiernos renuentes en muchas oportunida
des en permitir la afiliacidn de los policfas, tuvieron que ceder, dic
téndose leyes especiales. Y as{ hoy, en los pafses que hemos nombrado
en los primeros pérrafos hay alrededor de 350,000 policifs adheridos,
cifre que también incluye a jubilados (1).-

Quizé resulte mds conveniente para no recargar estos breves
apuntes con guarismos, decir que en Alemania y Suecia la totalidad de
los policfas estén agremiados; en Gran Bretafia y Suecis el 95% y en //
Francia el 85%, cifra que, en general se mentiene en otros pafses.-~

Los sindicatos en un principio, solo permit{an la adhesidén /
del personal yue denominamoe en nuestro medio "de seguridad®, pero ul-
timamente también permiten el ingreso del perteneciente a los cuadros
administrativo y técnico. En Gran Bretafia, por la fndole de la "Police
Federation", es obligatoria, por ley del Parlamento, la agremiacidn //
hasta el grado de "Chief inspector"; el pago de la cuota es,volanta—/7
rice.-

En limitados casos los sindicatos participan en las comisio-
nes formadas en el seno de las policfas para estudiar las condiciones
de reclutamiento, horsarios, promociones, etc. la mayor{a de las veces
solo participan en las paritarias relacionadas con las condiciones de
gueldos y horas de labor de la administracién pdblica.-

(1) Bn los'Sindicétoﬁ de Alemania, Francia y Paises Bajos estd permiti
da su incorporacién.-
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Ya puestos en el camino que venimos sefialando nad';
raro resulta observar como las agrupaciones gremialeg de los poli
¢{as, tienden a integrar centrales de trabajadores. En Gren Breta
fia tuvo que dictarse una ley determinando independencia de la/
"Police Federation" y por.via administrativa se higo algo eimilar
en Francim, No obstante, en este dltimo pafs los sindicatos poli/
einles participan en reuniones de la €.G.T. y S.F.D.T., que son /
los organismos obreros de mayor relevancia en aguella necién. En/
l1os Pafses Bajos se han unido en una confederacidn, que a su vez/
“participa en la certral de trabajadores holendeses ( NV V ) algo
gimilar ocurre en Noruega. En general salvo en los paises‘mencio/
nados, los sindicatos del personal ‘de las policfas estdn adheridos
8 las confederaciones de empleados pdblicos. Sus representantes /-
que en ocasiones forman comités, dedicados exclusivemente el estu
dio de asuntos policiales, participan en las discusiones en sa /.
funcidn. En algunos lugares en las coémisaerias y otras dependen Fi
cias se han integrado comisiones gue llevan las inguietudes a los
respectivos sindicatos, p:ra ser tenidos en cuenta en el momenté/
de realizaer tratativas con el Gobierno.

En une encuesta reslizade recientemente entre las /
polic{as que mencionamos se considerd gque la influencia de las /
asociaciones sindicales de los, policias era ain insuficientes en/
las paritarias.

Sin embargo, debemos reconocer, que en materis de /
horarios han sido alcanzado permanentemente éxitos. Las prolonga/
das jornadas .. redujeron en estos dltimos tiempos, de ta] manera/
~que en la mayoria de los paises no supera las 42 horas por sema 7
na. No obstante queda adn personal que cumple 46 % horas, como /
el de la Polic{s Nacional Francesa, y en algunos cantones suizos/
llega a las 48 horas. En Gren Bretafia, a partir de 1970, se logrd
reducir a 7 horas la labor diaria de los agentes del servicio de/
calle. En todos los grados inferijores a Superintendente (Comisa 7
vrio) ese horario es de 8 horas. En 1973, la Pederacidén Autépnoma /
de Sindicatos de Polic{ia de Prancia se dirigid a los Jefes é@ to/
dos los partidos polfticos de la Asambles nacitnal donde se refue
r{a entre otros puntos, la sancidén de una ley fijando un horario7
de 40 horas semanales, ya que en ls actualidad el personal polil /
cial se encuentra en desventaja con respecto al de la administra/
cién Pdblica.

También van logrando los sindicaios qué las regla/
mentaciones policiales concedan licencias extraordinerias para a/
gistir & las reuniones relacionadas con su ectividad, o a conire/
gos en el caso de los miembros de los Comites Ejecutivos.

Mientras en Francia alguné de sus integrantes *:e,
nen licencia con sueldo {ntegro, en Suecia se les abona el T0%. /
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En el resto de los paieses no se ha logrédo esta licencia pro/
longada es decir que los directivos sctdzn sin perjuicio del/
servicio.

No he tenido hasta el presente mayor importancia/
la aceidn sindical, a pesar de las peticiones formuladas, en/
materia de asistencia médica. En general, los miembros de las
Tolic{as deben acudir a log facultativos del Estgdo o de las
Municipalidedes, en otros casos la asistencia se realiza me /
diante un seguro socisl. Los médices de policfa solo realizan
gratuitemente exdmenes anuales. Los familisres tienen la asig
tenciacomin de los demds habitantes, sin relacidn alguna con/
escs médicos. En varios pafses aparte de los gastos de lag a /
sigtencia del pergongl debe ser abonzdo por éste, shlvo que /
le dolencia se haya originado en el servicio.

En caso de incapacidad por accidentes en la fun /
cidn los integrantes de la mayorfa de las policfas europeas /
reciben una: "imdemnizacidn por invalidez", 6 una suma igual /
a la gque corresponde a la jubilacidn en el grado. Solo en A /
lemsnia esa indemnizacién es la que corresponde &l grade su /
perior. En caso de muerte por accidentes en eervicio, sus deu
dos reciben una pensién que representa sole¢ dna parte del suel
do.

_ Como vemos y pese a la acecidn que enuncian las pu/
bliéaciones de los-sindicatos, la asistencia médica de los po/
licfas europea es pobre. Por ello.esas asociaciones han teni /.
do que desarrollar su propio sistema para beneficiar a sus /
miembros, teniendo como agpiracidn la creacidn de propios sana
torios, ya que no existe ningdn hospital dedicado exclusivamen
te los policfas, salvo en Parfs donde funciona la "Maison de /
la Santé%, un peguefio establecimiento donde se asiste el per/
snnal de la Prefectursa. :

6 .- INTERVENCTION DE LOS SINDICATOS EN LA PREPARACION DE LEYES
SOBRE EL PERSONAL POLICIAL.

En algunos pafses-Alemania por ejemplo- se tha dic/
tado dltimemente leyes disvoniendo gue los sindicatos competen
tes deben partieiper én la preparacidn de reglamentos sobre
las condiciones de trabajo de los funcionarios. En ese pafs, /
los aindicatos de policie al tomar conocimiento de un proyecto
que alcanza al persondl, envia su opinidn por escrito al Minis
terio réspectivo. : '

En ocasiones, log Ministros inviten a los sindica/
tog policiales a discutir alguna cuestidn, o bien, a responder
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pera aclaracidn, a ciertos puntos que se consideran ineludibles /
antes de dictar una disvosicidn. Sih embargo, pese a 16s precep /
tos legales y a las peticiones formuladas, esa intervencidn adn /
no satisface a los sindicatos.

En otro orden de-cosas, en otras naciones las.asocia/
0iones laborales de polic{as suelen exponer a los funcionarios a/
gus inquietudes, presentando proyectos de leyes o reglamentos. /
En Francia existe el Consejo Superior de la Funcidén Péblica, ase/
gor del Primer IMinistro, ante quien los sindicatos efectdan sus g
demandas.

‘ En los paises bajos hay uha mayor srmonfa entre los 4
funcionarios del Estado y las agrupaciones sindicales de Polic{a/

Y& que son constantes las conversacioneés entre el Ministro del 7
Interior y la federacidn central. Por otra parte, se ha dictado /

un reglamento de Consulta en Asuntos Policieles, fijando la mane/

ra que los Ministros del Interior y de Justicia deben hacer par /
ticipar a esas asociaciones holandesas antes de dictar leyes del/

- personal. En Finlandia y Noruega se considera un derecho de 1la /

deliberacidn de los sindicatos de policfas ante los Ministros del
Interior y el de Justicia.

A mayor ebandamiento de ejemplos: en Suizs-pais que /
Do consideramos en este apunte- hace poco tiempo se sanciond que/
le ley de funcionsrios pdblicos. En ella se dispone la creacidn /
de una comisién paritaria dividida en distintos comites conforme/
los sectores de la Administracidn. Cada comité, estd integrado, /
en partes iguales, por representantes de los sindicatos y dal Go/
bierno. En uno de ellos actdan delegndos de la Federacidn Suiza /
de funcionarios de Tolicfa (dnico sindicato policial en esa na /
cidn), cuando se tratan cuestiones relacionadas con el régimen 7
del personal y salarios.

Es poco frecuente la participacidn de los sindicatos
policiales en los Parlamentos durante la elaboracidn ge leyes re/
lacionadas con sus afiliados. En algunos cagos, las comisiones /
legislativas requieren de aquellas asocisciones algunos informes/
eén otros, son los miemos sindicalistas que solicitan entrevistas/
con los legisledores anteg de redactarse un proyecto en forma de/
finitiva. En Finlandia se considera que el Sindicato- Federacidn/
Finlandesa de Policfa~ es expeérto en meteria policial, razén por/
la cuel se lo consulta durente la elaboracidn de toda ley que ten
gan relacién con los organismos del orden. Algo similer, aunque /
en forma més restringida ocurre en Suecis y Noruega.,. '

T~ CONFLICTOS CON LO3 SINDICATOS.-

Es indudable que una accidn gremial de los organismos
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policiales, origina multiples conflictd®, Podr{emos dar respec/
to numerosos e jemplos, pero, puede consgiferarse que como regla/
que en todos los casos las instituciones salieron per judicadas/
ya sea ante la opinién pdblica, o en sus mismas estructungs por
los graves actos de indisciplina. S

Asi en los Pafses Bajos, como el Gobierno demora 74
ba poner un convenio que se habia acordado con el Ministerio /
del Interior tres sindicatos de policfa realizaron una asembléaq
a la que concurrierdn periodistas y camardgrafos de cine y tele
visién. Las expresiones allf vertidas, muchas de ellas en con /
tra de las autoridedes, se difundieron rapidamente por toda Ho/
landa.

En Bélgica se usé un procedimiento poco usual. Co/
mo la municipalidad de Bruselas no daban cumplimiento a una dis
posicidn peecunaria del Ministerio del Interior, el sindicato v
dispuso distribuir panfletos en memcnto que se realizaban elec/
ciones comunales.

En Alemania a rafz de un conflicto se vid desfilar
a miles de policfas en unae msnifestacidn de protesta por una re
solucidn del Gobierno que representaba una disminucidn de los /
sueldos.

, En Francia ocurrieron los hechos de mayor resonan/
cia. Bn 1971, los medios de difusidn llevaron a cabo una cemps/
fia contra l¢s procedimientos policiales, & la gue se sumaron 4
algunos partidos polfticos, todo lo cual influyé en lsa cpinidn/
piblica. Log miembros de la Prefectira de Policis resolvieron /
realizer dos "pausas de reflexidn", ls primera de las cuales en
tre las 11 y 12 horas y la segunda entre las 18 ¥ 19 horas. A /
resar de haber negado los funcionarios superiores de aguella /
institucidn una accidn de tal naturaleza, el personsl la reali/
z6 en la forma sefiglada. Ademés, simultaneamente, se distribu /
yeron 500.000 volantes donde se explicaba las dificaltades de 7
la funcidén. Participaron 12.000 miembros de la Prefectura, los/
que discutieron libremente con el pdblico, forméndose en todo /
Parfe innumerables grapos. Los actos se difundieron rapidamente
(incluso en nuestro pafs se conocid 1s noticia), lo que motivs/
una mayor atencidn de 1lg prensa para conocer en profundidad el/
problema policial. Incluso, se reunieronl integrantecs de los /
Sindicatos de Polic{a. Pero ese episodio de los policfas fran 7
cesgses causd multiples- incidentes por el abandono del eervicio /
durante los lapsos mencionzdos, incidentes callejeros, actos de
indiseiplina, ete. (7).~ :

En ese mismo pafs, la actuscidn de miembros de la/
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antedicha Pederacidn originé serios conflictos que salieron del ég
bito administrative Iara entrer en el judicial. En el dltimo caso,

(7) algo similar, aunque en menor proporcidn, ocurrid en Alemania

recientemente resuelto, se tuve como principio "que no puede apli/
carse las normas del polic{a en servicio, al policis dirigente gre
mial, ya que se privar{is de todo valor préetico el derecho sindi /
cal reconocido por la ley".-

En definitiva ante 1a repeticidn de los hechos las au/
toridades francesas aplicaron un Estatuto donde se éxpresa "El fun
¢lonario de los servicios activos de la Policfa Nacional debe en /
todo momento o en todo tiempo, este o no'en servicio, abstencrsge /
en ndblico de actos que signifiquen una desconsideracidn al cuerpo
® gque pertenece, o problemas de orden pdblico.

"Las sanciones previstas pueden ser aplicadas sin inter
vencidn del -Consejo de Disciplina, en los casos siguienteg". Par 7
ticipacidn de un acto colective de indiscipline o un acto colecti/
Vo contrario al pdblico. Participecién de una cesacidn concertada/
de trabajo".- :

-8 ¢~ HUZGLAS DE POLICTAS.-

En los dltimos tiempos nos hemos enterado de huelgas /
de policfas producidos en los méds diversos lugares. La frecuencia/
con que los gremios obreros acuden a ese medio de lucha entre el /
cepital y el trabajo, bareciera que constituyen tambidn un nedio /
bara apoyar demandas de log miembros de instituciones de la ley. /
Pero, sin profundizar en el téma, dado el caracter esquemdtico de/
8stos apuntes, fécil es comprender que las situaciones son comple/
tamente distintas. Le policfa representa al Estado, es su brazo ar
mado, "su ejecutor inmedisto", como dijera el Reglamento Proviso /
rio de 1812; cada uno de sus integrantes es un funcionario en el /
exacto sentido de lz palsabra que hace efectivo el Derecho. Ese con
Junto sirve como base fundamental de segurided, valor bdsico de 7~
convivencia en toda sociedad organizada. Mal puede desarrollarse ;
la actividad humans sin 6rden, mal puede avanzar una nacidn sin se
guridaed interna. Un autor ha exnresado que una huelga médica deter
minerd automdticamente uns sengacidn catastréfica sobre el dnimo /
comunitario, su solo anuncio rebaje el nivel de seguridag sicoldgi
ca. Mucho més, podriamos decir, de un haelga de policias.

Los resultado, ya la experiencia reciente los ratifica/
Bon imprevisibles. Adn cusndo se logra el objetivo inmediato, una/
Policia que ha sido 1llevada a una huelga, tardard mucho tiempo an/
tes de recomponer su disciplina, mds que nada su espiritu, Quebrar
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la conducta histdrica de una institucidn significa su retroceso

. Venimos tomando como e jemplo para el desarrollo de eg
ta parte del brograma slgunas nacioneg faropeas donde sus leyeg v
perniten la actuacién de los sindicatos de polic{as, su pérticipa/
cidn en las discusiones sobre rroblemas policisles, etc.

Pero es la mayorfa de esos pafges donde, & pesar de /
tal sentido democrdtico, se ha prohibido la huelga de aguel perso/
nal .-

En Alemania, basdndose en preceptos cosntitucionalesg/
se diotaron disposiciones prohibiendo toda huelga del policis, A1/
g0 similer ge hizo en Prancia, :

In log pafses Bajos se prohibié la huelga de log em 4
pleados pdiblicos, incluyendo a los policias.

En Dinamarcz los= funcionerios no tienen ningdn "Dere

cho de accidn". En Noruega los miembros de la Policis no pueden /

abandonar total o parcialmente el trabajo, despuds de comenzar /

tratativas gon el Gobierno.

S2lo en Finlandia y Succis se rermite la huelga de /
policias cuando es decretads por decisidn de los sindicatos con /
petentes y de acuerdo a 1a organizacidn central de log nismos.

- . RELACIONES"INTERNACIONALES DE LOS SINDICATOS.=

3n su oportunidad hemos tenido ocasidn de referirnos
a la comunidad internacional gue se manifiesta entre los polic{ag
para la persecucidn de 1a delincuencia cosmopolita, También en /
tre los sindicatos europaos de policfas se desarrollo un espiritu
de cooperacidn, independientenente de toda accidn gubsrnamental /
Yy de las diferencias queé pudieran existir entre los paises.

Hia nacido asi 1s UNION INTERNACIONAL DE STNDICATOS /
DE FOLICTA (UISP) con sede en 1g Repdblica Federal Alemans. Esta/
integrada por las principales federaciones sindicaleg de Alemanig
Francia, Pafges Bajos, Mdnaco, Dinamarca, Suecisa, Noruega, Gran /
Bretaria y Finlandia,

En 1953 se redactaron sus Estatutos, reformadog (]
posteriormente en varias oportunidades, hagta llegar al actyal f
aprobado en el Congreso ds Copenhague 8e 1967.-

En esa carta orgdnics ce explican los fines de 1g a/
sociacidn gue pueden sintetizarse asi;

1l0) Consolidgr ¥y desarrollar las relaciopes sindicalesg pro/
fesionales,y amistosas entre log policias de las'asociaciones;
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20) Bstar en permanente contacto con las organizacidnes
miembros y con aguellas gue puedan llegar a integrar la U.I.35.P.;

30) Elevar y defender el prestigio de la funcidn poli /
40) Vejorar la situacidn material de los miembros de /
las asociaciones adherentesy

50) Defender el derecho de asociacidn nacional e inter/
nacional. Para alcanzar estog fines la U.I.S.P. tratard de:

1°) Sostener la formacidn de organizaclones sindicales/
en los pafses donde no estd permitida;
29) Publicar informzciones de érden profesional;

3°) Tener reaniones y congrescs internacionales;

4°) Procursr el apoyo moral y material pare el desarro
110 de ls gccidn.

Relacionado con el Ultimo propdsito la UISP dispone de/
los siguientes medios financieros: a) cotizacidn de orgenizaciones/
adherentes; b) cotizaciones extraordinarias.

Uno de los principios fundamentales de la Unién es la/
independencia absoluta detodo Gobierno o partido politico.

Cada nacidn estard representada por un solo organismo/
gindicaly en tal aspecto no admite el de mayor importancia.

La UISPtiene tres drganos directivos:

10) E1 Conrresoy

2°) E1 Comité Ejecutive, ¥y

3°) E1 "Bureau".-

Fl Congreso constituye la instancia suprema de ls aso/
ciacién. Estd compuesto por €l Comité Ejecutive y los delegados de /
las organizaciohes afilizdas. Se reudne cada tres afios (Los tres 1/
timos se realigzaron en Copenhague (1967), Amsterdam (1970), y Royén

(1973).- :

Z1 Comité Ejecutivo estd in%egrado por 25 miembros de
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signados por las organigaciones adherentes, conforme el nidmero
de afiliados.

Ege Comité elige el "Bureag™ que se compone de un/
presidente, un vicepresidente y un gecretario.

Los sindicatos adherentes tienen obligacién de en/
viar todas sus publicaciones e informaciones de interds al "By
reau". En los casos de plantearse conflictos con las autorida/
- des gubernamentales de uns nacidn, el organismo .afectado ehvig
ré inmediatamente todos los antecedentes para la intervencidn/
de la UISP si fuera pertinente. Por ¢jemplo, en los problemas/
suargidos en Francia con miembros de la Pederacidn Autdnoma de/
Sindicatos de Policfa, a que antes hemos hecho referencia, la/
UISP condend la sancién aplicads ror el Ministerio del Inte "/
rior de mquel pafs y efectud una declaracidn de solidaridad, /
la que ge hizo llegar & los perlementarios ¥y autoridades admi /
nistrativas. Posteriormente requirié del Presidente de la Re v
pdblica Francesa la inmediata reposicidn del Secretario de a /
quella organizacidén que habfa sido suspendido.

La Unién Internacional de Sindicatos de Policfa /
procara que todes los pafses sutorizen el sindicalismo. Ultimg
mente llevd la cuestidn al Consejo de Europa, cuya Comisidn Ju
ridica lo tiene un estudio. -

Dos aspectos inguietan en esgte momento a los diri
gentes de la UTISP: la'aprobacién;de un Estatuto Civil para la7
Policfa y el dictado de Principios Internacionsles de la Poli/
cia. E1 proyecto de Estatuto se envig 8l Consejo Consultivo de
Buropa, euya asamblea recomendd ls aprobacidn., En 41 se fija /
la situacidn de los policfss en tiempo de guerra. Los Princi e
pios Internacionsles se refieren a la funcidn de la policia; /
el ejercicio de 1a autoridad; la asistencis asistencia social/
¥y la actividad sindical de las instituciones del drden,

Pera no extender ol presente resumen explicare /
mos en el Curso esos documsntos Yy otros asgpectos relacionados/
con la actividad de la UISP.

1@~ DOLITICA INSTITUCTONAL CON RESPEGTO 4 LOS SINDICATOS DE /
POLICIAS.~ | :

La existencia de los sindicatos de policfa, el /
estudio’ de su desarrollo, sus métodos de aceidn, nos llevan V4
expresar algunas reflexioncs. :

En principio, es conveniente la puesta en marcha
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de un movimiento sindicel en 1la Policis Fed%ral.

Veamos sntes de dar una respuesta al, panorama que se /
presenta en Buropa, haciendo la salvedad-tantas veces repetida en
clase- que al citar antecédentes extranjeros lo hacemos con cier/
ta reserva ya que no podemos desconocer el egpi{ritu nacionel, gue
es el que, en definitiva, moldes las realizaiiones.

En les comisarfas y otras dependencias de las naciones
gque hemos considerndo, se permite las reunionee sindicales. Ellas
se vealizan con discusiones de todo tono, cch la participacidén /
por igual de oficiales y suboficiales. Han sficedido as{ episodios
ingratos propios de esas agrupaciones caando‘las opiniones son 3i
vergentes, lo que se acentda en'las campafiasypreelectorales. Ade/
més, en los lugares de atencidn al pdblico aparecen carteles y co
municados, a veces con expregiones peyorativis pera algin sector7
(loe términos "fascistas", son los mds comunes).-

En otras oportunidades, como hemos visto, son las mzr
chas de los policias con grandes carteles po¥ las calles de las y i
ciudades. Los comentarios pdblicos, cusndo né las incidencias, a/
fectan profundamente el principio de autoridad. Pero lo mis lamen
table es gue alguna de esus nanifestaciones se cumplieron, no por
reinvindicaciones esencialmente policisles, dino en apoyo de algu
nag central obrera.

La politica partidista, ten sabi mente exclufda en /
nuegtra Ley Orgénice y reglamentaciones, no jpuede estar desvincu/
lada del movimiento sindical. Bn mds de una nucidn los sindicatos
de policias estén zdheridos pdblicamente e fracciones pol{ticas /
que intervienen, logicamente, en apoyo de gug correligionarios.

Las publicaciones de los sindicat?g ¥y en clase ofrece
recmos algdn ejemplo, atacen muchss veccs durdmente a las autorida
des, especialmente a los Jefes de Policfas y Ministros del Inte /
rior. L

Podrfamos seguir con otros aspectos, pero, tal vez /
séa conveniente detenernos en una apreciaciém que nos parece bisi
ca. Los poliefss euroneos estdn buscando infatigablemente mejoras
soclales que ya lu Policia Federal Argentins hs logrado hace afios
por ejemplo: disminucién de 44 a 42 horas semensles de labor; a /
sistencia médice mds adecusda para ellos y sus familiares; crea /
cidn de un hospital policisl; adecuado régimen de licencias; mejo
~ramiento de los fndices jubilatorios; disminucidn de la edad para
lograr el retiro del cervicio; aprobacién de un sistema que los /
proteja en accidentes en zctos del servicio ete. Fodemos afirmar
luego de un exédmen de losdistintos regimenes previsionales y de /
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asistencia socisl de las policias extranjeras, el nues ro puede /
tomerse como ejemplo y meta.

Hay otro aspecto: la funcidn policial en Furopa es /
més "Civil"™ que en la Repdblica Argentina, donde no es esencial /
mente c¢ivil ni militar, sino un estado especial con caracteristi/
cas propias. lal se expresaba el Troyecto de Ley Orgénica de 1911
cuando anunciaba: " La Policia es la milicia civil®.—

Los policfas argentinos han creado un “régimen poli # =
clal argentino", que en su naturaleza y sobre todo en su espfrita ~
difiere enormemente del =zlemés del noruego o del inzlés. Por ello
en los pafses europeos y de izual modo en los EEUY de Norteameri/
ca pueden aparecer y crecer esos sindicatos; en nuestro pefs, se/
rlescreaciones insélites, atentatorias s un régimen disciplinario
gue nos enorgullece. De ahf = la politizacidn de la Institucidn /
hay pocos pesos. Y a sa desintegracidn un corto trecho.

La polftica institucional en tal sentido debe ser fir

me e inexorable; el personsl policial no puede ni debe formar o 7
integrar sindicatos.
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