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Resumen

El Programa Provincial Guardias Locales de Prevencién y Convivencia de
Coérdoba (Ley N° 10.954/2023) habilita a los municipios a crear cuerpos civiles
equipados con armas menos letales para el patrullaje preventivo. Este ensayo
critico analiza las implicancias de esta politica para el monopolio weberiano de
la fuerzay el campo laboral de la seguridad.

El texto sostiene que el programa genera una figura institucional ambigua:
agentes que ejercen funciones coercitivas en un limbo estatutario, sin ser
policias, seguridad privada ni inspectores municipales. Estos trabajadores
operan con requisitos minimos de ingreso, sin representacion gremial
reconociday bajo condiciones laborales descentralizadas.

Desde la perspectiva de la criminologia critica latinoamericana, se concluye
que esta indeterminacién normativa es una decisién politica disefiada para
expandir el control social territorial a menor costo y con un escrutinio
democratico reducido. El caso evidencia una tendencia estructural hacia la
reconfiguracion del monopolio estatal de la violencia que requiere ser
incorporada a la agenda de debate publico y académico.

Abstract

The Provincial Program of Local Prevention and Coexistence Guards of Cérdoba
(Law No. 10,954/2023) authorizes municipalities to create civilian forces
equipped with less-lethal weapons for preventive patrolling. This critical essay
analyzes the implications of this policy for the Weberian monopoly on force and
the labor field of security.

The text argues that the program generates an ambiguous institutional figure:
agents who exercise coercive functions in a statutory limbo, without being
police officers, private security, or municipal inspectors. These workers operate
with minimal entry requirements, no recognized union representation, and
under decentralized labor conditions.

From the perspective of Latin American critical criminology, it is concluded that
this normative indeterminacy is a political decision designed to expand
territorial social control at a lower cost and with reduced democratic scrutiny.
The case evidences a structural trend toward the reconfiguration of the state's
monopoly on violence that needs to be incorporated into the public and
academic debate agenda.
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Introduccion

En diciembre de 2023, la Legislatura de la Provincia de Cérdoba sanciond la
Ley N° 10.954 de Seguridad Publica y Seguridad Ciudadana, modificatoria
de la anterior Ley N° 9.235. Entre sus novedades mas significativas, la
norma crea el Programa Provincial “Guardias Locales de Prevencion y
Convivencia” (GLP), un dispositivo inédito en el sistema de seguridad
cordobés que habilita a los 427 municipios y comunas de la provincia a
constituir cuerpos de seguridad propios, integrados por agentes civiles, con
funciones de patrullaje preventivo y portacion de armas menos letales. Al
momento de la elaboracién de este articulo, mas de 320 gobiernos locales
se habian adherido al programay funcionaban mas de 230 guardias locales
en el territorio provincial (Legislatura de la Provincia de Cérdoba, 2025), con
mas de 2.100 agentes diplomados.

La escala del fendmeno excede largamente lo que podria leerse como una
politica local puntual. Se trata de una reconfiguracion sistémica del
gobierno de la seguridad en Cérdoba que introduce un actor radicalmente
nuevo: el agente civil local de seguridad, que ni es policia, ni es personal de
seguridad privada, ni es inspector municipal, y que opera con un nivel
educativo minimo (el ciclo basico completo es suficiente para el ingreso
segun el Decreto N° 181/2024, art. 25) en funciones que involucran la
portaciony eventual uso de instrumentos coercitivos sobre la poblacién.

Este articulo propone analizar la arquitectura institucional del Programa
GLP y problematizar las tensiones que su existencia introduce en la teoria
del monopolio estatal de la fuerza y en el campo laboral del trabajo en
seguridad en Argentina. La pregunta que organiza el analisis es: ;qué
implica para la conceptualizacion del monopolio estatal de la violencia
fisica legitima la creaciéon de un programa provincial que habilita a
municipios y comunas a constituir cuerpos civiles armados como auxiliares
de la Policia? Elensayo no pretende responder esa pregunta empiricamente
ya que para eso se requeriria investigacion de campo sobre el
funcionamiento efectivo del programa en distintos municipios, las
dinamicas de coordinacion con la Policia, las condiciones laborales de los
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agentes y sus efectos sobre la poblacion. Pretende, en cambio, formular el
problema analitico con precisidon, anclar ese problema en la normativa
disponible y en la bibliografia especializada, y producir hipdtesis que
orienten una investigacion futura. Esta opcion metodolégica es coherente
con la tradicion del ensayo critico en criminologia latinoamericana
(Zaffaroni, 1988; Aniyar de Castro, 2013) y permite intervenir en debates que
los datos empiricos aun no alcanzan. Ademas se sustenta tedricamente en
lecturas en el marco del proyecto de investigacion “La gobernanza
multinivel de la seguridad en Villa Maria en el marco de la implementacion
de la Ley 10.954”",

El articulo se organiza en cuatro secciones. La primera reconstruye el
concepto de monopolio de la fuerzay problematiza su realizacion histoérica
en América Latina y Argentina. La segunda describe la arquitectura
institucional del Programa GLP a partir de las fuentes normativas primarias.
La tercera examina las tensiones que ese programa introduce respecto del
monopolio estatal. La cuarta analiza las implicancias para el campo laboral
del trabajo en seguridad. El ensayo cierra con conclusiones que
sistematizan el argumento y formulan la agenda empirica que abre.

EL monopolio de la fuerza: categoria tedrica y complejidad
latinoamericana

La definicion candnica del Estado moderno en términos de monopolio de la
violencia fisica legitima proviene de Max Weber. En su conferencia "La
politica como vocacion" (1919), Weber sostiene que “Estado es aquella
comunidad humana que, dentro de un determinado territorio—el ‘territorio’
es un elemento distintivo—, reclama—con éxito—para si el monopolio de la
violencia fisica legitima” y que “a todas las demas asociaciones e
individuos solo se les concede el derecho a la violencia fisica en la medida
en que el Estado lo permite. El Estado es la unica fuente del ‘derecho’ a la
violencia” (Weber, 2022 [1919]: 11). Tres dimensiones de esta definicion
son analiticamente relevantes para el presente analisis. La primera es la

1 Aprobado por Resolucidn Rectoral N2 225/2026.
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distincion entre la violencia como medio especificoy como unico medio del
Estado. Weber precisa que “la violencia no es, naturalmente, ni el medio
normal ni el unico medio de que el Estado se vale, pero si es su medio
especifico” (Weber, 2022 [1919]: 11). Esta distincién importa porque
permitiria leer el Programa GLP no como una militarizacion o privatizacion
de la seguridad, sino como una extension (a través de un nuevo tipo de
actor) del medio especifico del Estado, en su variante “menos letal”. La
segunda dimensidon es el caracter procesal e histérico del monopolio.
Weber describe el Estado moderno como “una asociacion de dominacion
con caracter institucional que ha tratado, con éxito, de monopolizar dentro
de un territorio la violencia fisica legitima como medio de dominaciony que
para lograr esta finalidad ha reunido todos los medios materiales en manos
de sudirigente y ha expropiado atodos los funcionarios que antes disponian
de ellos por derecho propio” (Weber, 2022 [1919]: 16). El monopolio no es
un dato sino una conquista historicamente producida mediante la
centralizacion y expropiacion de capacidades coercitivas dispersas. Esta
historicidad abre la pregunta por el movimiento inverso: qué ocurre cuando
el Estado decide no concentrar sino distribuir, hacia abajo, hacia el nivel
municipal y hacia actores civiles, las capacidades que el proceso de
construccion estatal histéricamente centralizo. La tercera dimension es la
de la responsabilidad que Weber inscribe en el ejercicio de la violencia:
“quienquiera que utilice este arbitrio, no importando cual sea el fin, de
acuerdo con sus necesidades politicas, queda condenado a responder por
las consecuencias que de ello se deriven” (Weber, 2022 [1919]: 68). Si el
Estado provincial habilita a municipios a constituir cuerpos civiles con
capacidad coercitiva, la pregunta por quién responde ante las
consecuencias de ese ejercicio (si el municipio que los contrata, la Policia
provincial a la que se subordinan operativamente, el Estado provincial que
disend el programa) parece no tener respuesta clara en la arquitectura
normativa vigente.

La traslacion de este marco al contexto latinoamericano requiere una
advertencia: el monopolio weberiano nunca fue aqui una descripcion
empirica precisa. Fue, en el mejor de los casos, un horizonte normativo de
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realizacion parcial y disputada. Las policias latinoamericanas operaron
histéricamente con una autonomia relativa respecto del poder politico que
Marcelo Sain (2015) caracteriz6 como “desgobierno policial”: una
tendencia estructural a la delegacién por parte de las autoridades
gubernamentales de la gestion de los asuntos de seguridad en las propias
instituciones policiales, acompanada de un pacto de reciprocidad que
reproduce esa delegacion. Este desgobierno no es una disfuncion
corregible sino el modo de funcionamiento normal del sistema. Sain (2015)
caracteriza también a la seguridad publica como “una cuestion politica”
atravesada por “antagonismos ideoldgicos y practicos” y sefala que las
instituciones policiales, aun con sus deficiencias estructurales, “cumplen
en general con su cometido de control del delito o al menos de cierta gama
de delitos” y “desarrollan un conjunto de tareas referidas al cuidado de la
paz social y del orden publico asi como un amplio espectro de labores
colaterales o ajenas al control del delito pero que tienen un notable efecto
social” (39). Esta dimension es relevante porque permite entender qué se
esta redistribuyendo cuando el Programa GLP asigna a actores civiles
funciones de “mantenimiento del orden publico” y “coadyuvar al
mantenimiento de la tranquilidad entre los vecinos”: no tareas marginales
sino parte del nucleo de lo que las policias hacen.

El caso cordobés especifico agrega una capa adicional. Carbajo (2020)
documenta que la provincia exhibe un modelo policial de impronta
tradicional y militarizada, con centralizacion del mando, estructura
jerarquica estancay un policiamiento que privilegia la saturacion territorial
reactiva. Este modelo se articuld histéricamente con un desgobierno
politico que otorgd a la institucién policial una autonomia de gestion dificil
de revertir. Las reformas sucesivas de la politica de seguridad cordobesa
desde 1999 oscilaron entre intentos de control civil, retrocesos hacia la
policializacion y coyunturas de crisis (como el narcoescandalo y el
autoacuartelamiento de diciembre de 2013) que en cada caso revelaron la
fragilidad de los dispositivos de gobierno sobre la institucion policial. El
Programa GLP no emerge sobre un monopolio consolidado y bien
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gobernado que se fragmenta: emerge sobre un sistema de seguridad que ya
exhibe tensiones estructurales severas.

El sistema de seguridad sobre el que emerge el Programa GLP no es elde un
monopolio consolidado que se fragmenta, sino elde un campo institucional
con tensiones estructurales acumuladas. Tres datos de esa historia son
analiticamente relevantes para el argumento de este ensayo. El primero es
el origen autoritario del marco normativo policial. La Ley Organica N° 6701,
sancionada en 1982 durante la ultima dictadura military promulgada por el
gobernador de facto Sigwald, rigid durante toda la primera etapa
democratica sin reforma hasta su derogacion por la Ley N° 9235 en 2005.
Que el marco institucional de la Policia de Codérdoba naciera
democraticamente bajo una ley de origen dictatorial no es un dato menor:
fijo una estructura de mando, jerarquia y disciplina que las reformas
posteriores intentaron modificar con éxito parcial y relativo. El segundo es
la concentracion y redistribucion de las funciones contravencionales como
hilo conductor de cuatro décadas de disputas. La Ley 6701 otorgaba a la
Policia la funcion de preveniry juzgar contravenciones, concentrando en la
misma institucion la detencion y el juzgamiento. Las reformas procesales
de 1992y 1998 intentaron separar esas funciones, pero la Ley 9098 de 2003
aplazé indefinidamente la vigencia de los jueces contravencionales,
restituyendo a la Policia ese poder. Recién con el Cédigo de Convivencia
Ciudadana de 2015 (Ley 10326) la investigacion contravencional fue
transferida a los ayudantes fiscales. Este arco de avances y retrocesos
muestra que la pregunta por quién ejerce funciones coercitivas sobre las
conductas menores en el espacio publico es una pregunta politicamente
disputada, no técnica. El Programa GLP la reactiva: el articulo 20 de la Ley
10.954 otorga a los agentes locales la potestad de “disuadir, prevenir y
hacer cesar contravenciones”, devolviendo esa funcién a actores
extrajudiciales. El tercero es el acuartelamiento policial de diciembre de
2013, que expuso con crudeza el limite del gobierno politico sobre la
institucion. El episodio (que dejo durante dias a la provincia sin presencia
policial y resulté en episodios de saqueos y violencia) derivd en la Ley
Antimotines N° 10.187 (2014) y en la creacion de la Fuerza Policial
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Antinarcotrafico (Ley 10200, 2014). Lo que importa no es el episodio en si
sino su consecuencia institucional: ante la insubordinacion de la fuerza
principal, el gobierno provincial respondié creando actores paralelos antes
que reformando el gobierno de la fuerza existente. El Programa GLP
continla esa légica una década después: ante el déficit de presencia
policial en municipios pequenos, larespuesta no es reformar la distribucién
territorial de la Policia sino crear un actor nuevo, civil, municipaly de menor
costo.

Desde el angulo del gobierno de la seguridad, Sozzo (2014) ofrece un par
conceptual productivo para situar el programa: la distinciéon entre “inercia”
e “innovacion” en las politicas de seguridad, donde la innovacion captura
“iniciativas que implican cambios en las formas en que estas instituciones
y practicas se desenvuelven que rompen en cierta medida con los modos
de pensar y actuar precedentemente establecidos pero que no lo hacen
necesariamente en la direccidon que consideramos deseada desde un punto
de vista valorativo” (4). EL Programa GLP es una innovacidn en este sentido
preciso: introduce un actor nuevo en el campo de la seguridad cordobesa,
reconfigura la distribucion de funciones entre niveles de gobierno y entre
actores, pero no transforma la légica estructural que orienta el gobierno de
la seguridad en la provincia ni resuelve el déficit histérico de control
democratico sobre las instituciones coercitivas.

Frederic (2014) senala que “las formas de su administracion, distribuciény
ejecucion [del poder de coercidn fisica] nos muestran una dimension de la
politica de Estado. La politica también se expresa a través de los usos de la
fuerza publica” (220). Esta perspectiva permite leer el Programa GLP no solo
como una politica de seguridad sino como una decision politica sobre la
arquitectura del Estado: quién ejerce la coercion, a través de qué actores,
bajo qué condiciones, con qué estatuto. Hathazy y Frederic (2018) ubican
este tipo de fendmeno en una tendencia mas amplia: la creacion de nuevas
fuerzas, el traspaso de jurisdicciones y la descentralizacion de
competencias de seguridad “conlleva reconfiguraciones ostensibles del
trabajo policial” que exigen analisis que vayan “mas alla de considerar a la
policia simplemente como ‘baja politica’” (5).
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La arquitectura institucional del Programa GLP: qué dice la normativa

El Programa Provincial “Guardias Locales de Prevenciény Convivencia” fue
creado por el Capitulo Tercero del Titulo | de la Ley N° 10.954 (arts. 17 a 27),
reglamentado parcialmente por el Decreto N° 181/2024 y complementado
por el Decreto N° 363/2024. La Guia de Actuacion para Guardias Locales de
Prevencion y Convivencia, elaborada por el Consejo para la Planificacion
Estratégica de la Provincia de Cdordoba (COPEC) en 2024, constituye el
documento de orientaciéon operativa del programa. El articulo 18 de la ley
establece que los municipios y comunas “pueden adherir” al programa y
que “sobre esa base” constituyen “sus respectivas Guardias Locales de
Prevencion y Convivencia”. Este disefio de adhesion voluntaria tiene
consecuencias analiticas importantes: el programa no crea un sistema
uniforme sino una multiplicidad de dispositivos locales heterogéneos,
organizados y financiados por cada municipio o comuna adherente segun
sus propias capacidades y decisiones. La provincia puede proveer
vehiculos, armamento menos letal y asistencia técnica (art. 23), pero los
salarios de los agentes corren por cuenta de los gobiernos locales. Por su
parte, el articulo 24 establece que “cada municipio o comuna organiza su
propia Guardia Local de Prevencion y Convivencia y designa al funcionario
a cargo”, y que los agentes “dependen de sus respectivos municipios o
comunas”. Esta dependencia organica municipal es un rasgo estructural
que distingue a las GLP de toda la arquitectura preexistente de seguridad
publica en Cdérdoba, donde las fuerzas son provinciales. Los agentes
locales de prevencién y convivencia no son agentes del Estado provincial:
son empleados (o contratados) del Estado municipal o comunal.

Como establece el articulo 19, la misién de las GLP es “contribuir al
desarrollo del capital social de cada municipio o comuna, colaborando en
el marco de sus funciones en la prevencion de violencias, contravenciones
y delitos como auxiliar de la Policia de la provincia de Cérdoba”. La
condicidon de auxiliar es constitutiva y no accidental: las GLP no son una
fuerza alternativa ni competitiva con la Policia sino una extension de su
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capacidad de presencia en el territorio, con un conjunto mas acotado de
facultades. Pero al analizar las funciones establecidas en el articulo 20, nos
encontramos con que tienen potestad para disuadir, preveniry hacer cesar
contravenciones; auxiliar a la Policia en la disuasion y prevencion de
violencias y delitos; coadyuvar al mantenimiento del orden publico;
colaborar en la deteccion temprana y resolucion pacifica de conflictos;
auxiliar en la gestion de riesgos climaticos y catastrofes; prestar ayuda y
socorro a vecinos y visitantes; y labrar actas de infraccion, realizar
clausuras, secuestros y decomisos. Esta ultima funcion otorga a los
agentes locales capacidades de intervencion coercitiva sobre personas y
bienes que exceden lo que habitualmente se asocia a un cuerpo de
“prevencion” y “convivencia”. Ademas, la Guia de Actuacion 2024 detalla
que los agentes pueden realizar “aprehensiones civiles” (aunque no
detenciones) ante delitos en ejecucion, debiendo comunicar
inmediatamente a la Policia (COPEC, 2024: 65). Esta facultad, que la guia
presenta como subsidiariay excepcional, implica que un agente con el ciclo
basico completo como maximo requisito educativo puede aprehender
fisicamente a una persona, con todo lo que eso implica en términos de uso
de la fuerza y garantias constitucionales. Exceptuando labores de
investigacion, se observa un solapamiento entre las funciones de la Policia
y las de las GLP.

Por su parte, el articulo 21 establece cuatro prohibiciones explicitas:
desarrollar investigaciones criminales; realizar citaciones o notificaciones
judiciales; realizar tareas administrativas ajenas a sus funciones; y portar
armas menos letales sin certificacion vigente. Eldisefo de las prohibiciones
es informativo sobre lo que el legislador temié que pudiera ocurrir: la
prohibicion de investigaciones criminales implica que existia el riesgo de
que los agentes locales derivaran hacia esa funcion; la prohibicion de portar
armas sin certificacion vigente implica que la portacion sin habilitacién es
un riesgo real y no hipotético. El articulo 26 establece que los agentes
pueden usar armas menos letales “conforme criterios de oportunidad y
conveniencia fijados por el Ministerio de Seguridad”, previa certificacion
vigente. El articulo 27 establece que los protocolos de uso de armas menos
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letales son establecidos por el Ministerio de Seguridad a propuesta de la
Policia provincial. La Guia de Actuacion 2024 documenta que el arma
menos letal autorizada actualmente es la Byrna SD, “una lanzadora
neumatica portatil menos letal, alimentada por garrafas de dioxido de
carbono alojados en su interior”, que “lanza proyectiles calibre 68 pulgadas
de diferentes tipos, a velocidades de aproximadamente 90 metros por
segundo, y puede alcanzar con precision objetivos a una distancia de hasta
20 metros” (COPEC, 2024: 42). La misma guia reconoce, siguiendo al
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que “incluso las
armas menos letales deben emplearse unicamente con arreglo a estrictos
criterios de necesidad y proporcionalidad” y que “cuando el uso
innecesario de la fuerza provoca una muerte, se produce una tragedia
humana que nunca se podra remediar” (COPEC, 2024: 43). La formacion
especificaparaelusode armas ladicta la Policiade la Provincia de Cérdoba
a través de su Division Escuela de Tiro, con supervision del Instituto de
Planificacién y Formacion para la Seguridad y Convivencia dependiente de
COPEC. La formacion general del agente puede ser provista por los propios
municipios o por universidades (nacionales o provinciales, de gestién
publica o privada) con planes de estudio certificados por el Ministerio de
Educacion (art. 13).

Los requisitos de admisidn establecidos por el articulo 25 del Decreto N°
181/2024 son: ser mayor de 18 anos; tener como minimo el ciclo basico
completo o ser alumno regular de una institucion educativa de nivel medio;
no registrar antecedentes penales ni contravencionales en Cdérdoba; no
integrar el registro de deudores alimentarios; no estarinscripto en elregistro
de condenados por delitos contra la integridad sexual; no haber sido
exonerado de una fuerza de seguridad; y presentar certificados de aptitud
fisicay psicolégica (este ultimo solo requerido para el uso de armas menos
letales). Elcontraste con los requisitos de ingreso ala Policia provincial (que
incluye titulo secundario completo como minimo y una formacion inicial de
al menos nueve meses bajo los estandares del Consejo Federal de
Educacion (Carbajo, 2020: 107)) es marcado. El agente local puede ingresar
con ciclo basico completo (es decir, con tres aflos de escuela secundaria)
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y ejercer funciones que incluyen portaciéon de armas y aprehensiones
civiles. Este dato no es un mero problema técnico: es un indicador sobre
qué tipo de sujeto institucional el disefio normativo esta produciendo y con
qué capacidades y protecciones opera.

El resultado de este conjunto de definiciones normativas es la produccion
de una categoria institucional radicalmente indeterminada. El agente local
de prevencién y convivencia no es policia: no tiene estado policial, no
depende de la estructura policial, no tiene las obligaciones ni las
protecciones del personal policial. No es agente de seguridad privada. No
es inspector municipal: sus funciones de portacion de armas vy
aprehensiones civiles exceden las competencias de los agentes de transito.
Es una categoria nueva, construida normativamente sobre la superposicion
de elementos de categorias preexistentes, sin que ninguna sea plenamente
aplicable. Esta indeterminacion no es un error de disefio que se pueda
corregir con mayor precision normativa: es el resultado de una decision
politica de extender funciones de fuerza sin transferir el estatuto que las ha
acompafado histéricamente. Como muestra Zaffaroni (1988) en su analisis
de las agencias del sistema penal latinoamericano, las categorias juridicas
que definen a los actores del control social no son descripciones neutras
sino construcciones que distribuyen poder, legitiman intervenciones y
asignan o niegan derechos. La categoria “agente local de prevencion y
convivencia” otorga capacidades coercitivas sin conceder el estatuto que
historicamente ha acompanado ese ejercicio. Esta situacion puede
describirse provisionalmente como un limbo estatutario: una condicién en
la que un sujeto institucional ejerce funciones que en la historia del campo
de la seguridad han generado estatutos especificos (el estado policial, el
régimen de carrera, la obligacion de porte permanente de arma y la
contraprestacion de protecciones institucionales) sin que estos estatutos
le sean reconocidos. El término no pretende ser una categoria tedrica
consolidada: es una hipotesis de trabajo que sefala una zona de opacidad
que la investigacion empirica debera explorar. Lo que el analisis normativo
si permite afirmar es que la indeterminacion no es accidental: el disefo del
Programa GLP toma decisiones explicitas sobre qué atributos del estatuto
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policial se transfieren (facultades coercitivas, portacion de armas,
aprehensiones civiles) y cuales se retienen (estado policial, régimen de
carrera, protecciones disciplinarias, representacion gremial). Esa seleccion
no es técnicasino politica, y sus efectos sobre quienes ocupan esa posicion
institucional son una pregunta abierta que este ensayo deja planteada para
la agenda empirica del proyecto de investigacion en curso.

La tension sobre el monopolio: delegacidon, reconfiguracion y control
democratico

La creacion del Programa GLP puede leerse desde al menos dos
perspectivas que producen diagndsticos diferentes sobre su relaciéon con el
monopolio estatal de la fuerza. Ambas tienen fundamento en el material
normativo y bibliografico disponible. Ninguna puede sostenerse de manera
concluyente sin investigacion empirica sobre el funcionamiento efectivo
del programa. Su examen comparado, sin embargo, permite identificar los
elementos estructurales del problema. La primera lectura sostiene que el
Programa GLP no fragmenta el monopolio sino que lo redistribuye hacia
abajo: el Estado provincial (que mantiene el disefo normativo, los
protocolos operativos, la formacidon en armasy la supervision del programa
a través del Ministerio de Seguridad) habilita a los Estados municipales a
constituir actores que ejercen funciones de seguridad publica en nombre
del sistema integrado provincial. En esta lectura, el monopolio se hace mas
granular y multiactoral, pero no desaparece: el Estado, en sus distintos
niveles, sigue controlando el campo.

Esta lectura encuentra apoyo en la bibliografia sobre redistribucién de la
fuerza publica en Argentina. Frederic (2014) documenta que “el Estado
argentino produjo en las ultimas tres décadas una alteracion profunda en la
distribucidén y ejercicio de su fuerza publica” (223) mediante el despliegue
masivo de la Gendarmeria Nacional en zonas urbanas, la creacidon del
Cuerpo de Prevencion Barrial de la Policia Federal y otros dispositivos que
introdujeron actores no tradicionales en funciones de patrullaje. Sozzo
(2014) describe los operativos de Gendarmeria en zonas de marginalidad
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urbana como “innovaciones” que cambian la arquitectura del gobierno de
la seguridad sin transformar la logica estructural que lo orienta. ELPrograma
GLP se inscribe en esa misma tendencia, profundizandola: el actor
incorporado ya no es una fuerza federal sino un civil municipal. Hathazy y
Frederic (2018) muestran que la creacion de fuerzas municipales de
seguridad tampoco es un fendmeno exclusivamente cordobés: el “ascenso
del poder de los intendentes en el Conurbano Bonaerense se proyectaen la
creacion jurisdiccional de una pluralidad de fuerzas municipales” (10), con
tensiones entre el modelo de proximidad que las justifica y las légicas
coercitivas que las animan en la practica. El Programa GLP cordobés se
presenta en su propia normativa bajo el paradigma de la “gestion de la
conflictividad” y la “seguridad ciudadana” (COPEC, 2024: 11-13), pero
incluye capacidades coercitivas (armas, aprehensiones) que desbordan
ese encuadre preventivo.

La segunda lectura enfatiza que la arquitectura del programa produce una
delegacion con responsabilidad difusa que tensiona la légica weberiana del
monopolio. El Estado provincial disena el programa, establece los
protocolos y supervisa la formaciéon en armas, pero los agentes son
contratados y financiados por los municipios, dependen organicamente de
los intendentes y solo coordinan operativamente con la Policia. Cuando un
agente local comete un abuso en el ejercicio de sus funciones, ¢ante quién
responde? ¢ El municipio que lo contraté? ¢La Policia provincial a cuya
autoridad se subordina operativamente? ;El Instituto de Formacién que
aprob6 su capacitacion? ;El Ministerio de Seguridad que establecio los
protocolos? Weber (2022 [1919]) sefala que "quienquiera que utilice este
arbitrio [...] queda condenado a responder por las consecuencias que de
ello se deriven" (68). La arquitectura del Programa GLP distribuye las
responsabilidades entre actores distintos de manera tal que ninguno
asume plenamente la cadena de mando sobre el agente que ejerce la
coercion. La sancién ante prohibiciones violadas recae sobre el municipio
(art. 21, ley 10.954: suspension o revocacion del convenio), nho
directamente sobre el agente ni sobre la cadena de supervision. Esta
difusion de responsabilidades no es accidental: es un efecto estructural del
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diseno que habilita funciones sin construir la cadena de rendicién de
cuentas correspondiente.

Mas alla de sus diferencias, ambas lecturas convergen en sefalar dos
dimensiones que son analiticamente decisivas para evaluar el Programa
GLP desde una perspectiva critica. La primera es la selectividad territorial.
La Guia de Actuacion 2024 presenta a las GLP como actores que operan en
las comunidades locales con énfasis en la “policia de proximidad” y la
“gestion de la conflictividad”. Pero la propia guia sefiala como uno de sus
principios la “focalizacién territorial”: “intervenciones que pongan el foco
en los barrios mas violentos y en las personas mas vulnerables, sin reforzar
estereotipos dominantes” (COPEC, 2024: 47). Hay una tensién no resuelta
en este principio: focalizar la intervencién en territorios de mayor
conflictividad es simultaneamente una estrategia de prevencion y un
mecanismo de estigmatizacion territorial. Frederic (2014) mostré en el caso
del Cinturdn Sur que la distribucion diferencial de la fuerza publica entre
territorios produce “la inevitable estigmatizacion de sus pobladores” (225).
El Programa GLP, que despliega un actor con menor estatuto y menor
formacion que la Policia, puede reproducir esa logica: los territorios
intervenidos por las GLP son marcados como distintos de aquellos que
requieren la presencia policial “real”. Desde la criminologia critica, esta
distribucion diferencial es legible en términos de selectividad del control
social territorial: el sistema no actua uniformemente sobre el espacio sino
que construye territorios diferencialmente vigilados, con consecuencias
sobre qué poblaciones son objeto de mayor o menor control (Zaffaroni,
1988; Aniyar de Castro, 2013). El Programa GLP agrega una dimension de
heterogeneidad cualitativa al patréon de control: no solo distintas
intensidades de vigilancia sino distintos tipos de actores (con distintas
formaciones, estatutos y facultades) ejerciendo esa vigilancia segun el
territorio y el gobierno local.

La segunda dimension compartida es la ausencia o debilidad de
mecanismos de control democratico sobre el nuevo actor. EL Programa GLP
no resuelve el déficit histérico de control democratico sobre la Policia
provincial que Carbajo (2020) documenta sistematicamente para el periodo
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2003-2013 (pp. 99-100). Aiade, en cambio, un actor que carece incluso de
los mecanismos que existen sobre el personal policial: no tiene Tribunal de
Conducta Policial, no tiene Direccion de Control de Conducta (creada por
la propialey 10.954 para la Policia provincial, art. 47), no tiene la supervision
del Ministerio Publico Fiscal que alcanza a los procedimientos policiales.
Rodriguez y Sorbera (2024) muestran, en su analisis de las crisis policiales
cordobesas, que “la obturaciéon de procesos de democratizacion de estas
instituciones [...] no facilita ni previene nuevos quiebres” (37). La creacion
de un nuevo actor de seguridad sin control democratico robusto no es una
soluciodn al problema histérico del gobierno de la seguridad en Cordoba: es
su extension a un actor con aun menos exposicion a ese control.

Implicancias para el campo laboral y el debate sobre derechos en el
trabajo de seguridad

La creacion del Programa GLP tiene consecuencias no solo para la
arquitectura del gobierno de la seguridad sino también para el campo
laboral de quienes trabajan en seguridad en Cdrdoba: para los propios
agentes locales, que se incorporan a un trabajo de riesgo sin el estatuto que
historicamente lo ha acompanado, y para el personal policial, cuyo campo
laboral y simbdlico se reconfigura ante la aparicién de un nuevo actor. La
situacion laboral de los agentes locales de prevencion y convivencia es la
de trabajadores de la seguridad en un limbo estatutario profundo. No tienen
estado policial, condicién juridica que en Argentina obliga al policia a estar
disponible permanentemente, pero que también le confiere protecciones
institucionales especificas (Carbajo, 2020: 143). Galar (2025) documenta
que en el campo de la seguridad argentina “la actividad policial se realiza
en condiciones desfavorables en términos del desconocimiento de
derechos laborales del personal” y que la “imposibilidad legal de la
sindicalizacion” opera como limite estructural al reclamo colectivo (3). El
analisis de Galar se refiere al personal policial, que al menos tiene una via
individual de reclamo dentro de la estructura institucional y la proteccién
(débil pero existente) de organismos como la Defensoria de las Fuerzas de
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Seguridad (creada por la propia ley 10.954, art. 39). Los agentes locales
estan en una posicion mas precaria: no tienen claro ni ese canal. Cuando el
salario sea insuficiente o las condiciones de trabajo inaceptables, sus
demandas no tendran la estructura institucional ni la historia de
movilizacion que, con todas sus limitaciones, tienen las demandas del
personal policial.

Galar (2025) también documenta que en Cérdoba, dos meses después del
levantamiento policial de diciembre de 2013, el gobernador De la Sota
anuncio la creacion de un Consejo de Bienestar Policial: “un ambito donde
se atenderan, analizaran y evaluaran las distintas iniciativas sobre
condiciones de trabajo y remuneraciones de la totalidad de los agentes
policiales”, explicitando que no debia confundirse “con la inviable
sindicalizacion de las fuerzas de seguridad” (9). EL mismo gobierno que
construyo esa légica de contencidn sin reconocimiento de derechos es el
antecedente institucional del que deriva el Programa GLP una década
después. La continuidad no es casual: refleja una politica estructural de
extension de funciones de seguridad sin extension de los derechos que
histéricamente las han acompafado.

La ausencia de estatuto tiene, ademas, una consecuencia que Hathazy y
Frederic (2018) permiten formular con precision. Siguiendo a Andrew
Abbott, sefialan que “los privilegios y jurisdiccién de su ocupacion sobre
ciertos ‘problemas sociales’ estan dados por su pertenencia a una
organizacion estatal, y no por ser un grupo profesional” (10). Los agentes
locales son exactamente esto: su autoridad para intervenir en el espacio
publico no proviene de un saber profesional certificado sino de una decision
politico-institucional. Si un municipio decide no renovar el convenio con la
provincia, si un gobierno local cambia de orientacion politica, si el programa
pierde financiamiento, la “jurisdiccion” de los agentes (y con ella su
empleo) desaparece. Son trabajadores cuya existencia institucional
depende enteramente de la voluntad politica de quien los creo.

El campo de los estudios sobre trabajo policial en Argentina ha
documentado la tensidon que atraviesa a los miembros de las instituciones
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de seguridad entre su condicidon de trabajadores (con intereses materiales
y derechos laborales) y el encuadramiento institucional que los define
como portadores de una mision o vocacion de servicio que supuestamente
trasciende esa condicion. Rodriguez y Sorbera (2024) sehalan que en las
protestas policiales cordobesas analizadas “se ratificé un entramado de
sentidos politicos que fija la labor policial como una misién/vocaciony que
su servicio no puede someterse a la disputa por derechos laborales” (24).
Este dispositivo identitario cumple una funcidon institucional precisa:
desactiva la demanda laboral al reencuadrar el trabajo de seguridad como
compromiso ético antes que como relacion contractual.

Los agentes locales estan en una situacion radicalmente diferente respecto
de este dispositivo. Son civiles contratados por municipios, sin la
socializacion institucional que produce el “ser policial” en las escuelas de
formacion (Carbajo, 2020; Sirimarco, 2009, citada en Rodriguez y Sorbera,
2024). No tienen “estado policial”. La Guia de Actuacion 2024 (el
documento mas proximo a una definicion oficial de la identidad del nuevo
actor) los encuadra en el “paradigma de gestion de la conflictividad” y en
los valores de la “resolucion pacifica de conflictos”, la “cercania con la
comunidad”y el “respetoy proteccion de los derechos humanos” (COPEC,
2024: 47). Este encuadre retérico es valioso como declaracion de
principios, pero no construye una identidad institucional con la densidad
que produce la socializacion policial. La tension trabajo/vocacion, que para
los policias requiere una ruptura (y se produce con conflictividad, como los
autoacuartelamientos documentados), para los agentes locales no porque
el encuadre vocacional nunca se instald6 de la misma manera. Esta
situacion genera, desde la perspectiva de Hathazy y Frederic (2018), una
“doble pertenencia” constitutiva: son ciudadanos en una sociedad que
reconoce derechos laborales, pero estan insertos en una funcion para la
que el Estado no les ha otorgado ni el estatuto ni los derechos que esa
funcion histéricamente ha generado. La tensidon no es accidental sino
estructural: es el efecto necesario de un disefno que produce trabajadores
de la seguridad sin producir las protecciones que ese trabajo demanda.
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La creaciéon del Programa GLP no solo tiene consecuencias para los agentes
locales: también reconfigura el campo laboral y simbdlico del personal
policial, que en los municipios adherentes “cede” zonas de intervenciony
funciones a un actor civil subordinado operativamente a su comando pero
ajeno a su estructura institucional. Frederic (2014) documentd que el
desplazamiento de la Policia Federal Argentina de su rol de patrullaje en
zonas delsurde Buenos Aires (reemplazada por la Gendarmeria en el marco
del Cinturdn Sur) genero “un notable desacuerdo, malestary desconcierto”
entre los gendarmes, quienes consideraban que la intervencion “debia ser
transitoria por ser ajena a las tareas tradicionales” de su fuerza (229).
Goldin (2020) documento una situacioén similar en Coérdoba cuando se cred
en 2017 la Policia Barrial dentro de la estructura de la Policia de Cérdoba
(bajo la logica de la proximidad), debiendo convivir con los Comando de
Accion Preventiva (creada en 2003 bajo la légica reactiva y persecutoria).
Esto supuso “una fuerte dislocacion en tanto puso en discusion qué
significa ser policia, cuales son las aptitudes que un policia debe tenery
cuales son los modos legitimos de intervencion policial” (Goldin, 2020:
264). El caso GLP plantea una dinamica inversa pero analoga: la Policia
provincial no es desplazada sino que “cede” jurisdiccidon preventiva a un
actor civil que actua como su auxiliar, sin que eso se traduzca en alivio de
carga de trabajo ni en reconocimiento de la especificidad del trabajo
policial.

Desde la perspectiva de las demandas laborales, el Programa GLP podria
tener efectos paraddjicos sobre el campo policial. Galar (2025) documenta
que en lasinstancias de negociacion laboral policial, la demanda salarial es
siempre central y se articula frecuentemente con la demanda de
reconocimiento de la especificidad del trabajo. La aparicion de un actor civil
que ejerce funciones de patrullaje con menor salario, menor formacion y
menor estatuto puede tanto presionar a la baja las condiciones del trabajo
policial (por la via de la sustitucion o la comparacién) como generar
demandas de diferenciacion por parte del personal policial que busca
preservar su especificidad. Afarian (2018) muestra que el sistema de
categorias que define quién puede o no puede sindicalizarse en el campo
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de la seguridad reproduce logicas de control sobre las demandas laborales.
El Programa GLP introduce un actor para el que esas categorias no estan
definidas.

Conclusion

El analisis normativo mostré que el Programa GLP produce una categoria
institucional indeterminada: un agente civil contratado por el Estado
municipal, con funciones de seguridad publica que incluyen portacion de
armas y aprehensiones civiles, con requisitos de ingreso minimos, sin
estado policial, sin representacion gremial reconocida y con condiciones
laborales que dependen de cada gobierno local. Esta indeterminacién no es
un vacio normativo a completar sino el efecto de una decision politica que
extiende funciones de fuerza sin transferir el estatuto que histéricamente
las ha acompanado. La pregunta por el monopolio de la fuerza no admite
una respuesta simple. El Programa GLP no erosiona el monopolio en
sentido estricto: el Estado provincial mantiene el diseno normativo, los
protocolos operativos y la formacion en armas. Pero si produce una
delegacién con responsabilidad difusa que tensiona la logica weberiana:
cuando un agente local usa la fuerza, la cadena de mando no es clara, la
rendicion de cuentas es opaca y la responsabilidad esta distribuida entre
niveles de gobierno sin asignacion precisa. Desde la perspectiva de la
criminologia critica latinoamericana, la disyuntiva entre ambas lecturas es
en parte falsa: que el monopolio se redistribuya sin fragmentarse no impide
que esa redistribucion sea funcional a la extension del control social sobre
poblaciones y territorios especificos con menor costo institucional, menor
exposicion al control democratico y menor reconocimiento de derechos
para quienes ejercen la funcion. La pregunta relevante no es si el Estado
mantiene o pierde el monopolio, sino qué tipo de sujetos institucionales
produce para ejercerlo y en qué condiciones (Zaffaroni, 1988; Aniyar de
Castro, 2013).

Lo que el Programa GLP permite ver con claridad es una légica que atraviesa
elgobierno de la seguridad en Argentina: la extension de funciones de fuerza
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sin extension de los estatutos y derechos que histéoricamente las han
acompanado. Esta logica no es nueva (tiene antecedentes en la historia de
la Gendarmeria, los cuerpos de prevencion barrial y la multiplicacion de
actores en el campo de la seguridad) pero en el Programa GLP adquiere una
forma sistematicay provincial: no un operativo puntual sino un programa de
Estado que crea una nueva categoria de trabajadores de la seguridad a
escala territorial.

Las preguntas que este ensayo deja abiertas son las que una agenda de
investigacion empirica debe responder: ;como procesan los agentes
locales su situacion laboral e identitaria? ;Qué demandas se articulany a
través de qué canales? ;Como afecta la existencia de las GLP a las
condiciones laboralesya laidentidad del personal policial? ; Cuales son los
efectos de la distribucidn territorial del programa sobre las poblaciones
bajo su intervencion? ;Qué diferencias producen los distintos tipos de
municipios en la implementacion concreta del programa? ;Cémo se
dirimen en la practica los conflictos de coordinacién entre agentes locales
y Policia provincial? Formular estas preguntas con precisién es ya una
contribucién: hace visible una zona de opacidad en el gobierno de la
seguridad que las categorias disponibles no alcanzan a iluminar. El
Programa GLP es un indicador de una tendencia estructural de
reconfiguracion del monopolio estatal de la fuerza que se despliega
silenciosamente, sin los debates publicos que merece, y que la
criminologia critica latinoamericana tiene la responsabilidad de colocar en
el centro de su agenda.
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	Resumen
	El Programa Provincial Guardias Locales de Prevención y Convivencia de Córdoba (Ley N° 10.954/2023) habilita a los municipios a crear cuerpos civiles equipados con armas menos letales para el patrullaje preventivo. Este ensayo crítico analiza las implicancias de esta política para el monopolio weberiano de la fuerza y el campo laboral de la seguridad.
	El texto sostiene que el programa genera una figura institucional ambigua: agentes que ejercen funciones coercitivas en un limbo estatutario, sin ser policías, seguridad privada ni inspectores municipales. Estos trabajadores operan con requisitos mínimos de ingreso, sin representación gremial reconocida y bajo condiciones laborales descentralizadas.
	Desde la perspectiva de la criminología crítica latinoamericana, se concluye que esta indeterminación normativa es una decisión política diseñada para expandir el control social territorial a menor costo y con un escrutinio democrático reducido. El caso evidencia una tendencia estructural hacia la reconfiguración del monopolio estatal de la violencia que requiere ser incorporada a la agenda de debate público y académico.

	Abstract
	The Provincial Program of Local Prevention and Coexistence Guards of Córdoba (Law No. 10,954/2023) authorizes municipalities to create civilian forces equipped with less-lethal weapons for preventive patrolling. This critical essay analyzes the implications of this policy for the Weberian monopoly on force and the labor field of security.
	The text argues that the program generates an ambiguous institutional figure: agents who exercise coercive functions in a statutory limbo, without being police officers, private security, or municipal inspectors. These workers operate with minimal entry requirements, no recognized union representation, and under decentralized labor conditions.
	From the perspective of Latin American critical criminology, it is concluded that this normative indeterminacy is a political decision designed to expand territorial social control at a lower cost and with reduced democratic scrutiny. The case evidences a structural trend toward the reconfiguration of the state's monopoly on violence that needs to be incorporated into the public and academic debate agenda.
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