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Resumen

En las décadas de 2000y 2010, Espaia fue considerada una excepcion
dentro de un panorama politico europeo caracterizado por el creciente
éxito electoral de fuerzas politicas de extrema derecha. Desde esta
perspectiva, la llamada “excepcion espafola” llegd a su fin a finales de la
década de 2010, cuando el partido de derecha radical Vox comenzé a ganar
impulso en sucesivas elecciones en Espana. En este sentido, Espafa
constituye un caso adecuado para explorar la relacién entre los nuevos
liderazgos y fuerzas politicas de extrema derechay el populismo penal.
Este articulo aborda la cuestiéon mediante el analisis de dimensiones clave
de la agenda penal de Vox: en particular, las propuestas de reforma penal
presentadas en el parlamento nacional, las medidas penales incluidas en
sus programas electorales y el contenido de sus comunicados de prensa
centrados en el orden publico y el control del delito. A partir de estos datos,
el articulo examina si—y en qué medida— las nuevas fuerzas politicas de
extrema derecha estan configurando una forma novedosa de populismo
penal que se diferencie criticamente de la agenda de populismo penal
asociada al giro punitivo de las décadas de 1990y 2000.

Abstract

In the 2000s and 2010s, Spain was considered an exception in a European
political landscape characterised by the increasing electoral success of far-
right political forces. From this perspective, the so-called ‘Spanish
exception’ came to an end in the late 2010s, when the radical right party Vox
began to gain momentum in successive Spanish elections. Spain is
therefore a suitable case for exploring the relationship between new far-
right leaders and political forces and penal populism. This paper examines
the topic by analysing key dimensions of Vox’s penal agenda: specifically,
the penal reform proposals it has presented in the national parliament, the
penal measures in its party manifestos, and the content of its media
releases focusing on law and order and crime control. Using these data, the
paper scrutinises whether, and to what extent, new far-right political forces
are shaping a novel form of penal populism that differs critically from the
penal populism agenda of the punitive-turn era in the 1990s and 2000s.
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Introduccién: Auge de Vox y fin de la “excepcion espainola”’

Adiferencia de lo que sucede en otras latitudes, el éxito electoral de los partidos de
extrema derecha autoritaria no es una novedad en Europa. Viktor Orban gobierna
en Hungria de forma ininterrumpida desde 2010 y el partido polaco Ley y Justicia
formé su primer gobierno nacional en 2015—tras haber ganado las elecciones
presidenciales ya en 2005.

En un contexto en el que las fuerzas politicas de extrema derecha avanzaban
electoralmente no solo en el este, sino también en multiples paises de Europa
occidental (v.gr., Austria, Dinamarca, Francia, Paises Bajos), en los afos ’10
comenzo a hablarse de “excepcion” para describir la situacion espanola. En
esencia, la tesis sostenia que Espafa era una excepcion en el contexto europeo
porque, a pesar de haberrecibido importantes contingentes de personas migrantes
y estar entre los primeros paises del continente por volumen de poblacion
extranjera?, no tenia partidos de extrema derecha que gozasen de un cierto
consenso electoral (Arango, 2013; Gonzalez Enriquez, 2017).

Probablemente, el problema fundamental de esta tesis reside en asumir que, al
igual que ha pasado en el resto del continente, el principal detonante del auge de
la extrema derecha en Espafia era la llegada de personas migrantesy el propio auge
de la xenofobia colectiva (e institucional). Sin embargo, si en el caso espanol hay
una excepcion, reside en este punto. En Espana, migracién y xenofobia no han sido
el principal factor de consolidaciéon de las fuerzas politicas de extrema derecha.
Como minimo, habria que citar dos factores adicionales, que tienen mayor
importancia. En primer lugar, la reaccion patriarcal frente al extraordinario impulso
del feminismo en las ultimas décadas (Alvarez-Benavides y Jiménez Aguilar, 2021;
Fernandez Suarez, 2021). En el caso espanol, este fendmeno ha tenido un alcance
muy superior al de otros paises, como lo muestra el acelerado ascenso de Espana
en el Gender Equality Index de la UE®.

Junto a ello, el principal factor determinante del surgimiento de fuerzas politicas de
extrema derecha ha sido la defensa del nacionalismo espanol frente a las
demandas identitarias y politicas de diversas comunidades, ante todo de Euskal

1 Esta investigacidon se enmarca dentro del desarrollo del proyecto “Crisis politica y sistema penal
multiescalar (MultipLex)” (PID2024-157636NB-100), otorgado al equipo ECRIM (ecrim.es) de la Universidad
de A Corufia por el Ministerio de Economia y Competitividad espafiol.

2 De acuerdo con los datos de Eurostat (2025), en enero de 2024 residian en Espafia 6,5 millones de
personas extranjeras, que representaban el 13,4% de la poblacién residente. Por lo que hace a las personas
nacidas en el extranjero, en aquel momento sumabna un total de 8,84 millones, equivalentes al 18,2% de
la poblacion residente.

3Vid. https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2024/ES (acceso: 20 de octubre de 2025).
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Herria/Pais Vasco y de Catalunya (Arroyo Menéndez, 2020; Ferreira, 2019). Resulta
evidente que, al menos hasta momentos recientes (Acha Ugarte, 2021), la
construccion como enemigo de un exterior constitutivo representado por el
soberanismo vascoy catalany, en general, la defensa de un nacionalismo espafiol
marcadamente conservador, han sido los principales activos electorales de una
extrema derecha en auge.

Desde esa perspectiva, podria cuestionarse la premisa de que el éxito electoral de
la extrema derecha en Espafa es un fendmeno reciente. En realidad, tanto UPyD
(Uniodn, Progreso y Democracia), entre 2011-2015, como sobre todo Ciudadanos,
entre 2014-2019, habian gozado de cierto respaldo electoral antes de la
emergencia de Vox. Si bien ambos partidos se presentaban como liberales,
compartian con otras fuerzas ultraconservadoras la absoluta centralidad del
nacionalismo espanol en su agenda politicay la defensa del uso del poder penalen
su lucha contra las demandas politicas vascas y catalanas.

Sea como fuere, cualquier atisbo de “excepcionalidad espafiola” se esfuma en
2019, cuando Vox emerge con fuerza como nuevo partido de extrema derecha en
las elecciones parlamentarias (Mudde, 2021). En el momento de escribir estas
lineas, Vox tiene 6 parlamentarios europeos, 3 senadores, 33 diputados en el
Congreso, 118 parlamentarios autonémicos, 33 alcaldesy casi 1700 concejales en
gobiernos municipales. Entre 2022-2024, Vox formé parte de las coaliciones de
gobierno en cinco comunidades auténomas (Aragdn, Castilla-Ledn, Comunitat
Valenciana, Extremadura, Murcia), y desde 2023 gobierna o cogobierna en
alrededor de 150 municipios, incluidas ciudades de tamafio medio como Alcala de
Henares, Burgos, Castellé de la Plana, Elx/Elche, Toledo o Valladolid. Las
estimaciones demoscopicas concluyen que, a fines de 2025, Vox se sitia como el
tercer partido politico a nivel estatal, con un apoyo ligeramente superior al 15% del
voto. En todo caso, ese grado de consenso electoral presenta claras diferencias a
nivel territorial, en la medida en que el apoyo a Vox se concentra sobre todo en el
centroy el sur del pais, mucho mas que en las regiones del norte.

En sintesis, aunque la influencia de los partidos de extrema derecha sea menor que
en otros paises europeos (Chastand y Malingre, 2024), Espafa constituye un caso
digno de estudio para analizar la relacion entre el nuevo auge de la extrema derecha
y el populismo punitivo. Entre las diversas fuerzas politicas de derecha radical
existentes en Espafa en la actualidad®, se analizara la agenda penal de Vox, por su
incuestionable hegemonia en el campo ultraconservador.

4 A nivel estatal, en 2024 cobrd cierta relevancia el partido “Se Acabd la Fiesta”, que ha hecho gala de un
evidente populismo punitivo con ciertos ecos de las medidas del salvadorefio Nayib Bukele. No obstante,
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No obstante, antes de abordar las diversas dimensiones de ese anélisis, procede
avanzar dos premisas. En primer lugar, el estudio de la relacién entre emergencia
de partidos de extrema derecha, giro punitivo y populismo penal es de gran interés
parala sociologia del castigo. En efecto, eldenominado giro punitivo (punitive turn),
que cobrd auge hacia el cambio de siglo (Garland, 2001; Melossi, 2008), se ha
considerado conrazén como elfendmeno determinante del surgimiento y posterior
consolidacion de los estudios de castigo y sociedad (Garland, 2018; Simon y
Sparks, 2013). En ese campo académico han cobrado gran trascendencia los
analisis sobre el populismo punitivo (Bottoms, 1995; Garland, 2022; Pratt, 2007,
2023; Sozzo, 2017).

La segunda premisa es que la relacion entre derecha radical, giro punitivo y
populismo penal es mucho menos obvia de lo que se podria pensar. En primer
lugar, un importante sector de la literatura ha sostenido que el principal
determinante del giro punitivo fue el ascenso del neoliberalismo (Harcourt, 2011;
Wacquant, 2009; vid. asimismo Gonzalez Sanchez, 2021). Si bien la relacién entre
neoliberalismo y nueva extrema derecha es mas o menos conflictiva, dependiendo
de los paises, parece evidente que hay elementos de discontinuidad entre el
neoliberalismo del cambio de siglo y la nueva derecha radical (vid. Brown, 2019;
Fraser, 2019; Gerstle, 2022), cuando menos en términos de la querencia de esta
ultima por el autoritarismo y el proteccionismo. Por lo demas, se ha demostrado
que en algunos lugares, como Latinoamérica, el giro punitivo no se produjo en una
etapa de auge neoliberal, sino de hegemonia de fuerzas politicas postneoliberales
(Sozzo, 2016, 2018a; vid. asimismo lturralde, 2022).

Punitivismo y extrema derecha: la agenda penal de Vox

En linea de principio, no cabe poner en cuestion que la agenda politica de Vox es
claramente punitivista. De acuerdo con el indicador del Manifesto Project®
(Karstedty Endtricht, 2022; Wenzelburger, 2020) que mide las propuestas punitivas
(Law and Order: Positive), la puntuacion media de Vox en las dos elecciones
generales de 2019 fue 10,41, cuando la media de los partidos con representacion
parlamentaria fue 2,22. En un contexto de calentamiento del clima penal, en las
elecciones generales de 2023 esa diferencia se redujo sensiblemente: la

la viabilidad de esta fuerza politica es muy dudosa. A nivel autonémico, Alianga Catalana ha promovido una
agenda politica particularmente xendfoba, pero su trascendencia fuera de Catalunya es nula.

> El Manifesto Project (https://manifesto-project.wzb.eu/) establece un indice sobre el nivel de apoyo de
cada partido politico a un amplio conjunto de tematicas, basandose en el analisis de los programas
electorales (vid. Lehmann et al., 2025).
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puntuacién de Vox fue 6,17, mientras que la media del conjunto de partidos fue
3,19.

Mas alla de esa constatacidn relativamente obvia, el andlisis de la agenda de Vox
en materia de politicas penales y de control del delito no es una tarea sencilla.
Como todo partido que crece de manera exponencial en un breve plazo de tiempo,
Vox tiene varias almas ideoldgicas (Forti, 2023) y carece hasta el momento de una
agenda politica coherente, claramente definida y estable, mas alla de una serie de
lineas fuerza de su discurso y propuesta politica, claramente identificables.

Para solventar este escollo, en linea con lo que suele ser habitual en la literatura
politolégica (vid. v.gr. Wenzelburger, 2020), se propone aproximarse a la agenda
penal de Vox considerando tres aspectos diferentes, a saber: a) las propuestas de
reforma penal presentadas por el grupo parlamentario de Vox en el Congreso; b) los
programas electorales del partido; c) el contenido de sus comunicados y notas de
prensa. Procede analizar cada uno de estos indicadores separadamente.

Grupo parlamentario estatal de Vox: Propuestas legislativas

En los seis anos que Vox lleva teniendo representaciéon en el parlamento central
espanol (2019-2025), el partido de extrema derecha se ha mostrado activo ala hora
de disefar y presentar propuestas de reforma penal, como si entendiese que el
campo punitivo es un terreno privilegiado de lucha politica. En concreto, Vox ha
firmado 11 de los 46 proyectos y proposiciones de ley de reforma del Cédigo Penal
presentados desde el inicio de la XIV legislatura parlamentaria (diciembre de 2019)
hasta la conclusion del curso parlamentario en julio de 2025 (vid. asimismo
Brandariz, 2025). Teniendo en cuenta el tenor de las propuestas de Vox y el hecho
de que durante el periodo objeto de estudio ha habido en todo momento un
gobierno marcadamente progresista, no cabe sorprender que ninguna de ellas
haya sido aprobada.

Por lo que se refiere al contenido de las propuestas, podria sintetizarse en cinco
grandes lineas de intervencion:

a) ampliary endurecer los delitos politicos (rebelidn, traicién, delitos contra la
unidad nacional, delitos de ultraje a Espafia)s;
b) ampliar el alcance de la causa de justificacién de legitima defensa’;

6 Vid. las proposiciones de ley 122/000063 (presentada en junio de 2020) y 122/000275 (noviembre de
2022).
7Vid. las proposiciones de ley 122/000167 (octubre de 2021) y 122/000112 (junio de 2024).
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c) criminalizar la okupacion de inmuebles y los piquetes de huelga?;

d) incrementar las penas de los delitos de atentado, resistencia y
desobediencia a agente de la autoridad (policia)®; y

e) ampliar los tipos e incrementar las penas de los delitos sexuales y del
matrimonio forzado™.

Hay varios aspectos que destacan en este catalogo de propuestas. En primer lugar,
cabe mencionar que algunas de ellas vienen determinadas por la voluntad de
revertir procesos de descriminalizacion llevados a cabo por el gobierno progresista,
como sucede en el caso de los delitos politicos y de la criminalizacion de los
piquetes de huelga. En segundo lugar, llama la atencién el notable espesor politico
de todas ellas. No se trata de reformas menores o banales, sino de propuestas que
se centran en cuestiones de gran relevancia en el debate politico-partidario del
momento, tal vez con exclusidn de las que afectan a la legitima defensa,
impulsadas exclusivamente por la voluntad de emular a la extrema derecha
italiana. Desde esta perspectiva, son propuestas que estan mucho mas pensadas
parareforzarelatractivo electoral del partido que paraintervenir de forma relevante
en las practicas de control del delito—lo que tampoco deberia sorprender, si se
tiene en cuenta que los representantes de Vox eran conscientes de las nulas
posibilidades de que estas propuestas prosperasen.

En relacion con ello, un tercer aspecto que destaca de este conjunto de reformas
€s que, en caso de haberse aprobado, habrian tenido un impacto menor sobre las
practicas cotidianas del sistema penal. En efecto, las propuestas se centran en
cuestiones (como la legitima defensa) o delitos que tienen una relevancia practica
muy limitada—si bien algo mayor en el caso de los delitos sexuales y de los de
atentado y resistencia a agente de la autoridad.

Esos dos ultimos aspectos, esto es, la limitada trascendencia practicayelacusado
tenor ideoldgico de las propuestas, ponen de relieve una clara discontinuidad en
relacién con las reformas propias de la etapa del giro punitivo del cambio de siglo.
En efecto, este tipo de propuestas no se parecen demasiado a las reformas que se
impulsaron en el momento de auge del giro punitivo. En aquella etapa, las
propuestas se centraban, en primer lugar, en el endurecimiento de la respuesta a
los delitos de pequefia criminalidad urbana de mayor trascendencia practica,
como delitos patrimoniales y, sobre todo, trafico de drogas. Junto a ello, tanto en

8Vid. las proposiciones de ley 122/000069 (julio de 2020) y 122/000192 (mayo de 2025).
°Vid. la proposicidn de ley 122/000163 (septiembre de 2021).
0Vid. las proposiciones de ley 122/000009 (octubre de 2023) y 122/000164 (febrero de 2025).
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Espana como en otros paises (Garland, 2001), las reformas de inicios de siglo
prestaban especial atencién, en segundo lugar, a las medidas “truth-in-
sentencing”, esto es, de derogacién de los mecanismos de liberacion anticipaday
de extension efectiva de la duracién de las penas. Como puede verse, por tanto,
medidas con una densidad ideoldégica mucho menor que las propuestas
recientes—y, por tanto, con una capacidad potencial de generar consenso muy
superior—, pero con una trascendencia practica innegable. Esa relevancia se ve
corroborada por el hecho de que aquellas reformas sostuvieron el sdlido ciclo de
crecimiento de la tasa de encarcelamiento que se vivio en Espana entre 2000-2010
(Cid Moliné, 2020; Varona Gémez, 2023; vid. asimismo Gonzalez Sanchez, 2021).

En el contexto espafiol, las medidas incapacitadoras de truth-in-sentencing vy
extensidon de los maximos de cumplimiento no han vuelto a proponerse desde hace
lustros. Sin embargo, las propuestas de endurecimiento de la respuesta punitiva
en relacion con la pequena criminalidad urbana (delitos patrimoniales, drogas)
siguen teniendo cierta presencia, aunque no es Vox quien las promueve'’. Quienes
han defendido este tipo de agenda en el pasado reciente son los partidos de la vieja
derecha, en concreto el Partido Populary, sobre todo, el catalan Junts.

Para acabar de perfilar la politica penal de Vox en el terreno de la propuesta
legislativa, cabe senalar que ha sido el unico partido que ha promovido reformas
restrictivas de la legislacion de extranjeria (LO 4/2000) en el periodo objeto de
estudio (2019-2025). En concreto, sus propuestas apuntaban aampliar los poderes
de detencién y deportacién' y a prohibir los programas de regularizacion de
migrantes irregulares’—de nuevo, una propuesta pensada para reaccionar a una
medida de signho contrario adoptada por el gobierno progresista.

Programas electorales

Mas alla de las puntuaciones genéricas ofrecidas por el Manifesto Project,
anteriormente mencionadas, el analisis de la agenda penal de Vox a partir de los
programas electorales presenta ciertas dificultades. A diferencia de lo que sucede
con las propuestas legislativas en el Congreso, es seguramente en este punto
donde la ambigliiedad e imprecisiéon de la agenda politica de Vox resulta
particularmente patente. Hasta el momento, Vox ha tenido una aproximacién a la
politica esencialmente destituyente (Aarons y Robinson, 2023), incluso en los

1 La Unica excepcidén es la propuesta de endurecer las penas por multirreincidencia en el hurto
(122/000147), presentada por el grupo parlamentario de Vox en el Congreso en junio de 2021.

2vid. la proposicion de ley 122/000102, presentada en noviembre de 2020.

3 Vid. la proposicion de ley 122/000191, presentada en mayo de 2025.
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casos en que ha formado parte de coaliciones de gobierno a nivel autondmico. En
este sentido, han hecho del desmantelamiento de lo que denominan la “ideologia
woke” uno de los ejes de su agenda politica (Alvarez-Benavides y Jiménez Aguilar,
2021). En consecuencia, los programas electorales de Vox o bien no son publicos
o son una mera coleccién de medidas populistas, de caracter impreciso, genérico
y no situado, esto es, desconectado del contexto electoral y geografico concreto.

Aun con estas limitaciones, es posible analizar las propuestas en materia penaly
de leyy orden del programa presentado por Vox a las ultimas elecciones generales,
que se celebraron en julio de 2023 (Vox, 2023). Uno de los veinte capitulos del
programa, titulado “Seguridad y Defensa” contiene 21 medidas, muchas de las
cuales hacen referencia a cuestiones de ley y orden y control del delito (Vox, 2023:
89-96). Entre ellas, cabe destacar los siguientes ejes programaticos:

a) Evitar la atribucién de competencias en materia de seguridad a entes
supranacionales o a gobiernos autonémicos, manteniéndolas como
competencias exclusivas del Estado esparnol (Vox, 2023: 89 s.).

b) Apoyar a la policia (estatal) y a sus agentes, asi como a los funcionarios de
prisiones y al personal de seguridad privada (Vox, 2023: 90 s., 95). Este es
seguramente el aspecto mas relevante de la propuesta programatica, como lo
evidencia el hecho de que se presenta, de manera recurrente y enfatica, tanto
en la introduccién del capitulo como en el apartado de medidas “mas
destacadas” (Vox, 2023: 89, 96).

¢) Militarizar el control de la frontera sur (Vox, 2023: 91).

d) Hacer que las relaciones diplomaticas espafolas dependan de los intereses de
control de fronteras (Vox, 2023: 92).

e) Luchar contra el terrorismo yihadista (Vox, 2023: 92 s.).

f) Ampliar el despliegue de patrullas de policia, para evitar la creacion de “guetos
islamicos” en las ciudades espanolas (Vox, 2023: 94).

Junto a ello, el mismo capitulo del programa de las elecciones generales de 2023
contiene un conjunto, relativamente impreciso y mas bien desorganizado, de
reformas penales. Las principales, que en algin momento se presentan como
aprobacién de un “nuevo Cddigo penal”, son las siguientes:

a) Incrementar las penas de los “delitos violentos”, de los delitos de drogas, del
terrorismo y de los delitos politicos (Vox, 2023: 93).

@i @ ESYC e 0


http://www.cuestionescriminales.unq.edu.ar/

José Angel Brandariz

EXTREMA DERECHA Y NUEVO POPULISMO PUNITIVO
Cuestiones Criminales, 8 (16), 83-103

©2025 LESyC, UNQ

ISSN: 2618-2424
www.cuestionescriminales.unq.edu.ar

b) En sintonia con el objetivo general de defensa de la policia, endurecimiento de
las penas de los delitos de atentado, resistenciay desobediencia a agente de la
autoridad, que se incluye expresamente en el listado de medidas “mas
destacadas” (Vox, 2023: 91, 96).

c) Publicar la nacionalidad de las personas que cometen delitos sexuales (Vox,
2023: 94).

A mayor abundamiento, en el capitulo “Inmigracién e identidad nacional” del
programa se contienen diversas propuestas en materia de ley y orden y control del
delito. Entre ellas destacan:

a) Deportaratodos los migrantes irregularesy atodos los migrantes que cometan
delitos (Vox, 2023: 100).

b) Criminalizar cualquier forma de colaboracién o favorecimiento de la movilidad
irregular (Vox, 2023: 101).

El resultado del analisis del ultimo programa electoral de Vox no es muy diferente
al que se deriva de la revision de las propuestas legislativas. Destaca, de nuevo, el
hecho de que las medidas defendidas por Vox son claramente diferentes de las
propias de la etapa del giro punitivo del cambio de siglo. En lineas generales, se
trata de medidas con un elevado contenido ideolégico pero limitada utilidad
practica. La linea tematica mas marcada es una suerte de Back the Blue a la
espanola, una defensa acérrima de las fuerzas policiales y de las demas fuerzas de
seguridad. Sin embargo, mas alla del nivelretérico, no se alcanza a ver con claridad
en qué puede concretarse semejante posicionamiento fuera delterreno de la lucha
cultural.

La unica excepcion a esta conclusidon general es un pasaje breve del programa, en
elque Vox se compromete atomar las siguientes medidas: “Un nuevo Codigo Penal
y Ley Penal del Menor elevaran (sic) las penas para los crimenes violentos
perpetrados por bandas e individuos armados, asi como para los delitos mas
graves (asesinatos, violaciones, pederastia, narcotrafico, sedicion, terrorismo de
caracter separatista e islamista)” (Vox, 2023: 93). Sin mayor precision, esta frase
aislada refleja la inconcrecion y la confusion que caracterizan las propuestas de
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Vox, en este y en otros ambitos. Esa sensacion se ve reforzada por la mezcla de
fenomenologias delictivas que no tienen ningun tipo de relaciéon™.

Comunicacion politica: Los comunicados de prensa de Vox

La tercera dimensidn considerada para analizar la agenda penal de Vox es la
relativa a la comunicacién politica. Para aproximarse a esta cuestién, se ha
estudiado los contenidos de la comunicacidn institucional del partido recogidos en
su web estatal (www.voxespana.es). Si bien en linea de principio este anélisis
podria resultar superficial o parcial, el caracter profundamente jerarquico e hiper-
centralizado del partido dota de sentido este método de analisis. En efecto, Vox
mantiene un control férreo sobre la produccién de contenidos y la comunicacion
politica de los diferentes niveles territoriales del partido. De este modo, toda
comunicacién pasa por el filtro de la direccién estatal, ubicada en Madrid, vy
aparece reflejada en la web general.

Para analizar el contenido de esta completisima web se ha usado el buscador
general, introduciendo la expresién “seguridad ciudadana”, que es probablemente
la denominacién mas habitual que se emplea en el campo politico para referirse a
cuestiones de control del delito. Elresultado es que Vox produjo 284 comunicados
de prensa sobre cuestiones de “seguridad ciudadana”, esto es, de delincuenciay
penalidad emitidos entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2025. En una pagina que
reune todo tipo de contenidos de los multiples niveles territoriales del partido, no
es sorprendente que la variedad de tematicas que se abordan en esos
comunicados de prensa sea mucho mayor que la que presentan las iniciativas
legislativas y el propio programa electoral, con un importante grado de presencia
de las propuestasy medidas de los grupos municipales de Vox. En el marco de esta
variedad, 60 comunicados (21,1% del total) se centran en la conexion entre
migracion y delito, con mucho el aspecto mas frecuentemente abordado en estas
comunicaciones alos medios. Porlo demas, el analisis de la comunicacion politica
muestra que la delincuencia es una materia mucho menos importante que otras en
la agenda politica de Vox, en particular que la migracidn, que se trata en 445 notas
a los medios emitidas entre el 1 de eneroy el 31 de julio de 2025.

Si bien, dada la orientacion general de la politica del partido, la trascendencia de
esta narrativa no puede sorprender, cabe destacar que el nexo migracion-delito se
presenta con mucha mayor frecuencia en la comunicacidon que se refiere a la

14 También facilita la confusién el hecho de que esta frase se encuentra en un parrafo que lleva por
encabezado la frase “Fin de la impunidad y de los machetazos en las calles”, una expresion que resulta
incomprensible en Espafia, esto es, que no se entiende.
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politica estatal que cuando se trata de cuestiones de seguridad a nivel local. Por
ello, dalaimpresion de que, en un mercado electoral caracterizado por la creciente
tensién competitiva entre los partidos de derechas, Vox utiliza la relacién entre
migracion y criminalidad como argumento puramente politico-ideoldgico, que
desaparece cuando sus representantes con responsabilidades de gobierno tienen
que aprobar medidas concretas, de gestidn cotidiana de las politicas de seguridad.

En este punto surge un elemento disruptivo en la agenda politica general de Vox. A
diferencia de lo que sucedio en la breve etapa en la que el partido formo parte de
gobiernos autondémicos (2022-2024), en la que no ocupd responsabilidades
significativas—menos aun en materia de seguridad’—, Vox ha tenido que afrontar
desde 2023 verdaderas tareas gubernativas en diversas ciudades espanolas,
algunas de cierta relevancia. En algunos casos, estas tareas alcanzan
competencias en materia de seguridad y policia, v.gr., en Valladolid. Esta
circunstancia ha obligado al partido a complementar laretdrica grandilocuente con
la necesidad de construir verdaderas politicas publicas. Hasta el momento, la
respuesta que Vox ha dado a esta necesidad se caracteriza por una cierta
ambigledad. Mantiene la retdrica propia de la batalla cultural, ya que, si bien ha
creado un grupo de trabajo para compartir soluciones en materia de lucha contra
el delito que reune a los concejales municipales del partido con responsabilidades
de seguridad, designa este grupo con la grandilocuente denominacion “Grupo de
Respuesta Nacional en Seguridad” (GRN).

En una fuerza politica hiper-jerarquizada como Vox, cabria imaginar que un grupo
de trabajo de estas caracteristicas, formado por representantes politicos de
segunda fila, tendria muy poca trascendenciay, de hecho, su visibilidad publica es
minima. No obstante, la creacién de este grupo de trabajo muestra las limitaciones
de la pura retdrica ideoldgica y los condicionantes derivados de la necesidad de
adoptar politicas publicas concretas. La existencia de un clivaje entre el nivel de la
batalla cultural y el de la politica publica se ve reforzada por las medidas que ha
promovido el GRN. En diciembre de 2024, el grupo hizo publico su catalogo de
propuestas de lucha contra la inseguridad ciudadana (Vox, 2024). Causa cierta
perplejidad que, lejos del tono puramente populista de la mayoria de los planes del
partido, la propuesta parece sacada de un manualde gerencialismo policial, ya que
contiene las cuatro medidas siguientes: “a) grupos contra la delincuencia urbana;
b) equipamiento con camaras corporales (body cam); c) evaluacién cualitativa de

15 salvo en el caso de Catalunya, Euskadi/Pais Vasco y Navarra/Nafarroa (y, parcialmente, en Canarias), el
resto de las 17 comunidades auténomas espafiolas no tienen cuerpos policiales propios de entidad y, por
lo tanto, sus competencias en materia de seguridad y, sobre todo, de control del delito, son casi
inexistentes.
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las acciones policiales; d) optimizacion de los recursos de las policias locales”
(Vox, 2024).

En sintesis, si bien la comunicacién politica de Vox mantiene un tenor general muy
semejante al de sus propuestas legislativas y programaticas, introduce un cierto
elemento novedoso. La asuncidn de tareas de gobierno a nivel municipal muestra
un partido mucho menos retdérico e ideolégico y relativamente alejado de la
gramatica propia del populismo punitivo. Si bien quienes producen este tipo de
agenda son actores secundarios del partido, esta divergencia respecto de la
retorica de los lideres refuerza la impresion de que la agenda penal hegemonica de
Vox estad pensada para un partido de oposicién con voluntad fundamentalmente
destituyente, que bien podria matizarse si se convierte en algin momento en
partido de gobierno.

Conclusién: ;Hacia un nuevo populismo punitivo?

Como se ha avanzado, el giro punitivoy, en relacion con él, el populismo penal, son
fendmenos de gran relevancia para la sociologia del castigo y los estudios de
castigo y sociedad de las ultimas décadas. Por ello, no es menos relevante el
debate sobre el nivel de continuidad y/o de cambio entre aquellas propuestas y
politicas y la agenda penal de los partidos de extrema derecha y de los lideres
autoritarios actuales.

En el marco de este debate, el libro de John Pratt Populism, Punishment and the
Threat to Democratic Order (Pratt, 2023) ejemplifica a la perfeccion la tesis de la
continuidad, defendida por quien ha sido uno de los principales tedricos del
populismo punitivo (vid. Pratt, 2007). En efecto, en su reciente monografia, el autor
neozelandés traza una linea histérica que vincula el populismo punitivo de los afios
’00 con las politicas penales de los lideres ultraconservadores actuales.
Ciertamente, hay alguna evidencia empirica que podria darle la razén. En este
sentido, destaca la agenda de terror penal puesta en marcha por el gobierno
autoritario del presidente salvadorefio Nayib Bukele desde 2019, que han llevado
la tasa de encarcelamiento de El Salvador a un récord inédito a nivel global en las
ultimas décadas, 1659 presos por cada 100000 habitantes a finales de 2024, que
duplica la del siguiente pais en el ranking (Cuba) y triplica la de EEUU. No cabe
duda de que un fendmeno punitivo de estas caracteristicas, sin perjuicio de su
caracter excepcional, muestra una suerte de continuidad en las propuestas y

16 Fyente: World Prison Brief (https://www.prisonstudies.org/highest-to-
lowest/prison_population_rate/world?field_region_taxonomy_tid=All; acceso: 24 de octubre de 2025).
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practicas del populismo punitivo, que en este caso se manifiesta de una forma
exacerbada.

Frente a ello, otro sector de la literatura defiende una perspectiva diferente. Esta
orientacidon de analisis sostiene que han sucedido demasiadas cosas entre el
populismo punitivo del cambio de siglo y la politica penal autoritaria del presente
para poder hablar de continuidad, al menos desde la perspectiva de la validez de
las tesis elaboradas en relacién con el giro punitivo, en particular, de la tesis de la
penalidad neoliberal (Brandariz, 2022; Brandariz & Sozzo, 2025; Karstedt, 2020;
Xenakis & Cheliotis, 2019; Xenakis, 2022). En este sentido, cabe sefalar que parece
haber claras variaciones en la agenda punitiva de los partidos y lideres autoritarios
del presente y que, en todo caso, la relacidén entre penalidad y nueva extrema
derecha no ha sido analizada en profundidad, menos aln en términos
comparativos. Tal vez la principal excepcion sea el caso de Trump, al menos en
relacién con su primera etapa de gobierno. En este contexto, pueden constatarse
multiples ejemplos de una agenda penal conservadora (Cullen y Graham, 2020),
especialmente en el ambito del control de migrantes (Wadhia, 2019). No obstante,
también pueden identificarse medidas tomadas por la primera administracién
Trump en el campo del control del delito, sefialadamente la First Step Act
(aprobada en diciembre de 2018), que no tienen mucho que ver con la agenda del
populismo punitivo (Eren, 2023).

En sintesis, hay buenas razones para considerar con atencion la tesis de la
discontinuidad entre el populismo punitivo del cambio de siglo y la politica penal
de la extrema derecha actual, probablemente en mucha mayor medida en el
contexto del norte global que en el del sur global. AL menos dos factores
fundamentales influyen en esa discontinuidad.

El primero de ellos, el mas evidente, no tiene mucho que ver con la propuesta
programatica de Vox o de otros partidos ultraconservadores similares. Se trata del
hecho de que enlos ultimos tres lustros se ha producido lo que podria denominarse
un enfriamiento del clima penal (Karstedt, Bergin y Koch, 2019) en muchos paises
del norte global, sefialadamente en Europa (Boone, Pakes y van Wingerden, 2020;
Brandariz, 2022; Dunkel, 2017; Slade, 2017), pero sobre todo en Estados Unidos
(Clear y Frost, 2014; Dagan y Teles, 2016; Pfaff, 2017), que ha tenido diversas
manifestaciones: no solo un descenso sostenido de las tasas de encarcelamiento,
sino también un claro declive de la inseguridad ciudadana como preocupacioén
colectiva.

No obstante, esta afirmacién requiere varias matizaciones. En primer lugar, como
se ha avanzado, se trata de un proceso que ha tenido especial impacto en el norte
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global. Con caracter general, nada de todo ello ha pasado en el sur global, y menos
aun en una region como Sudamérica (Brandariz y Sozzo, 2025; lturralde, 2022; Dal
Santoy Sozzo, 2025). En segundo lugar, este enfriamiento del clima penal no afecto
en absoluto a las politicas de control de migrantes, ya que las dinamicas
crimigratorias han estado claramente en auge en los ultimos lustros (Barker, 2018;
Brandariz, 2022). En tercer lugar, desde la etapa final de la pandemia el clima penal
parece haber vuelto a cambiar, sin que el escaso tiempo transcurrido permita aun
analizar en qué medida, por qué motivos y por cuanto tiempo (Brandariz y Sozzo,
2025; Garland, 2025).

El segundo factor de discontinuidad, en cambio, se deriva del analisis de la agenda
penal de Vox presentado en el apartado anterior. No cabe negar que existen ciertos
elementos de continuidad entre el giro punitivo y el populismo penal de la tercera
década del siglo. Siguiendo las teorizaciones de la literatura especializada en
materia de populismo punitivo (Garland, 2001, 2022; Pratt, 2007; Sozzo, 2017),
cabe concluir que dos aspectos fundamentales de la politica penal (ultra-)
conservadora permanecen inalterados durante el ultimo cuarto de siglo. En primer
lugar, el principal motivo por el que se promueven determinadas medidas penales
es su potencial como activo electoral, mas que por su mayor o menor eficacia en
términos de control del delito. La agenda penal de Vox es una clara evidencia de
esta tendencia, con su constante retérica hiperbdlica, sus propuestas
marcadamente ideologizadas y su insistencia en centrarse en fendmenos
insignificantes, como la okupacion de viviendas. En segundo lugar, las propuestas
penales de partidos de extrema derecha como Vox siguen marginando el papel de
los expertos y, con frecuencia, de los propios actores del sistema de justicia penal.
En este sentido, los programas e intervenciones publicas de Vox otorgan plena
centralidad a la policia y a sus agentes en materia de orden publico y control del
delito, convirtiéndolos en las verdaderas voces expertas en seguridad (Vox, 2023).

No obstante, como se ha avanzado previamente, el estudio de caso muestra claras
divergencias entre el populismo punitivo del cambio de siglo y el actual, propio de
la etapa de retroceso democratico. La primera diferencia tiene que ver con que,
frente al papel capital que tenia en el pasado, en la actualidad la agenda de control
del delito es un medio para cumplir otros fines, de mayor rango politico. En el
populismo punitivo actual, las propuestas en materia de ley y orden y control del
delito operan cada vez mas como armas para librar guerras culturales, que
constituyen el verdadero nucleo de la plataforma politica de los partidos de
extrema derecha (Chapmany Ciment, 2015; Gémez Villar, 2022).
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En ese marco de guerra cultural, en Espana, pero también en otros paises como
EEUU o Italia, la agenda penal se emplea para promover el punitivismo y, en
general, las politicas conservadoras en materia de género (Alabao, 2025; Faraldo
Cabana, 2025). En este sentido, se recurre al mantra retérico de que el feminismo
no ha logrado proteger a las mujeres frente a la violencia sexual y que solo los
lideres (varones) de extrema derecha pueden hacerlo, mediante la deportacion
masiva de personas extranjeras.

No obstante, el principal ambito en el que el populismo penal actual pone las
medidas de control del delito al servicio de las guerras culturales es el de la
supuesta conexién entre migracién y criminalidad. Una de las grandes
innovaciones del populismo punitivo de esta tercera década del s. XXl| es la
instrumentalizacién de los discursos y medidas penales para impulsar la agenda
xenofoba y racista de la extrema derecha (Barker, 2018; Brandariz, 2022; Xenakis,
2022). Este eje estructural del populismo punitivo del presente es claramente
novedoso, al menos en el sentido de que no fue en absoluto considerado por la
literatura sobre el giro punitivo (Barker, 2018; Bosworth, Franko y Pickering, 2018;
Franko, 2020); mas sorprendente aln es que sigue sin ser considerado por trabajos
actuales en materia de castigo y sociedad (vid. Garland, 2025). En todo caso, la
trascendencia de este cambio se evidencia en elhecho de que el eje del populismo
penal ya no es tanto el encarcelamiento masivo (Eren, 2023) como la deportacidon
masiva. La agenda penal de Vox ilustra con claridad esta mutacién, toda vez que el
partido utiliza constantemente en sus comunicados de prensa en materia de
control del delito la expresiéon “deportacion masiva”. En un momento
especialmente paroxistico, la direccion del partido propuso en julio de 2025 la
deportacion de todas las personas que no hayan nacido en Espana, asi como de
sus hijas e hijos, lo que estimaban que afectaria a “siete u ocho millones de
personas” (Gonzalez, 2025).

Es evidente que las ultimas consideraciones tienen sentido en buena parte del
norte global, pero no en amplias regiones del sur global. El caso de El Salvador
muestra, sin ambages, que el encarcelamiento masivo goza de una salud
extraordinaria en determinados lugares. Por ello, una conclusion adicional del
debate es que, suceda lo que suceda con la relacion actual entre extrema derecha
y populismo punitivo, carecen de sentido las teorias generalizadoras vy
omnicomprensivas (Sozzo, 2018b), como ha sefalado, oportunamente, la
criminologia del sur (Carrington et al., 2019)".

7 Un buen ejemplo de esas grandes teorias, de caracter generalizador, es Wacquant, 2009.
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En consecuencia, es necesario realizar analisis situados, que tengan en cuenta las
condiciones sociales, culturales y politico-institucionales de cada contexto, asi
como las particularidades de la fuerza politica correspondiente. De nuevo, el caso
de Vox ejemplifica las bondades de ese tipo de perspectiva, ya que la agenda
punitiva del partido no puede entenderse sin tener en cuenta los factores
contextuales que han permitido que la extrema derecha tenga un cierto éxito
electoral en Espafna. A modo de referencia, la obsesién de Vox de criminalizar
actividades politicas pacificas solo tiene sentido en el contexto de la cultura
profundamente legalista (Shklar, 1964) que caracteriza la politica en Espafa
(Sanchez Cuenca, 2018; Brandariz, 2023).

Por ultimo, el caso de Vox introduce un matiz adicional en el analisis de una
realidad que debe entenderse como radicalmente heterogénea. Como demuestran
las propuestas recientes del denominado Grupo de Respuesta Nacional en
Seguridad (Vox, 2024), puede haber notables diferencias en la relacidon con el
populismo punitivo de un partido de extrema derecha cuando esta en la oposicion
y se contenta con adoptar una actitud destituyente y con alimentar guerras
culturales y cuando estd en el gobierno. También puede haber diferencias
destacables en el tipo de agenda punitiva que se adopta en los diversos niveles
territoriales de gobierno. Para bien o para mal, los éxitos electorales de los partidos
de extrema derecha en una pluralidad de paises van a facilitar sobremanera la
comprobacion de estas hipotesis.
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