MARISA TARANTINO

INTRODUCCION

La paulatina consolidacion del capitalismo global en clave
neoliberal viene siendo el signo de nuestro tiempo; esto incluye
una serie de fendmenos socioecondmicos igual de globales, vy
unas consecuencias especialmente devastadoras para los paises
periféricos. En este marco, no resulta extrafio que ya hacia fines
de la década del "90 haya surgido una especial preocupacién en el
mundo occidental por las mas crueles formas de explotacién de
las personas. Esto, sumado al aumento sostenido de los flujos
migratorios, constituyé un contexto muy favorable para el
renacimiento de la cuestion del trafico de seres humanos, como
un problema central de los debates internacionales y locales de
cara al nuevo milenio[1].

[1] En este sentido, los gobiernos del Primer Mundo comenzaron a ver cada vez
mds como un serio problema a resolver, los crecientes flujos migratorios que
desde estos afos se multiplicardn moviéndose desde la periferia hacia Europa, y
también hacia los Estados Unidos. Como es obvio, lo que preocupa no son todas
las trayectorias, sino especialmente las de aquellas personas que pertenecen a
sectores subalternos. Tal como argumenta Laura Agustin (2004, 2009), el sesgo ya
emerge con el uso del concepto de emigracidon, sobre todo cuando ella se presenta
como problema: existen trayectorias migratorias de personas profesionales,
académicas o artistas, que las emprenden en blusqueda de nuevos desafios y que
pueden ser imaginadas en combinacién con objetivos de diversién o exploraciéon de
nuevas experiencias vitales. Dificilmente estos sujetos sean vistos bajo la
categoria de “migrante”. Luego, estan los movimientos de quienes emprenden
viajes en busca de solucionar ciertas condiciones de vida precarias, o para huir de
la violencia politica o de conflictos bélicos. Estos si son los “migrantes”; son
aquellos que generar alarma y cuyas trayectorias solo son leidas en clave
victimista.
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En efecto, dicho escenario se volvi6 muy propicio para un
renacimiento del viejo panico moral de la trata de blancas’, que volvera
a instalarse en estos anos con muchas de las caracteristicas de aquel
que se habia desplegado hacia fines del Siglo XIX y principios del XX,
y con su misma—o quizd mayor—efectividad para anudar y
simplificar las diversas (y muy complejas) realidades y ansiedades
sociales del momento (Doezema, 2005, 2010; Morcillo y Varela,
2017).

Sin embargo, este renacimiento de la trata no solo se presentara
como una novedad (se escuchara hablar reiteradamente de ella como
el “nuevo flagelo” de la “esclavitud moderna”), sino que ademas sera
enmarcada dentro de una categoria que si es mas propia de este
tiempo y del paradigma securitario que hoy nos rige: la idea de crimen
organizado’ (Iglesias Skulj, 2019).

La lucha contra esta forma de criminalidad se instalara en estos
aflos como una preocupacion convocada desde las mas influyentes
tuerzas geopoliticas y dara lugar a nuevas formas de gobierno sobre
las migraciones, sobre el trabajo informal y altamente precarizado, y
muy especialmente sobre la prostitucion (Varela, 2015; Daich y
Varela, 2014; Iglesias Skulj, 2019). En los paises centrales, el

2 La caracterizacion del fenémeno de la trata de blancas como mito o como lo que Stanley Cohen (2015)
definié bajo la categoria pdnico moral, viene siendo un lugar comun en el pensamiento y produccion
tedrica de historiadores y cientistas sociales, basados en el resultado de diversas investigaciones
historiograficas que asi lo han demostrado (ej. Guy, 1991; Grittner, 1990; Weitzer, 2005; Agustin, 2004;
Doezema, 2010; Iglesias Skulj, 2013; Varela, 2015; entre muchxs otrxs).

3 Zaffaroni (2011) critica el término “crimen organizado”, al que considera un pseudoconcepto ajeno a la
criminologia. Sostiene que tuvo origen en el lenguaje periodistico, y que aun cuando la criminologia no ha
podido definir con certeza a qué realidad es posible atribuirlo, igualmente ha servido de justificacién para
la sancién de ciertas legislaciones represivas, que han apuntado a un ambito no determinado de la
realidad. Segun este autor, la divulgacién del término se explica a partir de la Guerra Fria, con la
adquisicidn de ciertas formas verticalizadas dentro de algunas organizaciones criminales (como la mafia
o la comorra), que combinaban también practicas de conspiracion y secreto. Asi, esta idea de mafia
organizada y vertical, fue siendo caracterizada a través de un entramado de realidad, ficcion e
imaginacion, que generd un gran rating en los Estados Unidos. Para Zaffaroni (2011), finalmente, la
realidad mas proxima a lo que suele ser asignado con el término “crimen organizado” podria ser definido
mas precisamente bajo la categoria “criminalidad de mercado” que él propone, porque remite mas
adecuadamente a la organizacién de la oferta de servicios ilicitos en el mercado. Asi, sostiene que en él
suelen incluirse “todos los traficos y servicios ilicitos internacionales y nacionales: drogas, armas,
personas, trata, productos falsificados, dinero de evasion fiscal, reciclaje de dinero sucio, abortos, juego
prohibido, obras de arte, piezas arqueoldgicas, pornografia infantil, turismo sexual, proteccion mafiosa,
contrabando, etcétera” (624).
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despliegue de sus dispositivos de control estara fundamentalmente
destinado a contener las migraciones indeseadas; es decir, el
desplazamiento de personas de ciertas nacionalidades, de ciertos
sectores sociales, y ciertos rasgos étnicos (Agustin, 2004; Iglesias
Skulj, 2013).

No es extrano, entonces, que algunas de las configuraciones mas
precisas que alimentaron las primeras campanas de la #ata de blancas,
reaparezcan en los comienzos de este nuevo milenio con la
fantasmastica de aquellas historias miticas y de los mas encendidos
reproches morales contra de la prostitucion (Doezema, 2005, 2000);
aunque ahora soterrados bajo el aura de legitimidad que le otorgara el
paradigma de los derechos humanos y una particular perspectiva de
género: el neoabolicionismo.

La actualidad del mundo global encontrara la relectura de este
escenario a partir de ciertos discursos feministas que recogeran el
legado del primer abolicionismo, y le imprimiran el desarrollo teérico
del feminismo radical en su vertiente cultural’. Asi, desde este
paradigma tendra lugar un nuevo activismo contra la prostitucion, que
ahora sera objetada en términos de violencia de género® (Iglesias Skulj,
2013)°.

La reaparicion del panico de la trata en nuestro tiempo fue
construyéndose, entonces, con el mismo marco tedrico de aquel

particular activismo feminista de los 70, aggiornado segin las claves de

4 Acerca de la caracterizacion de la vertiente “cultural” del feminismo radical, su concepcién esencialista
de la sexualidad y su influencia en el movimiento antipornografia, pueden consultarse, entre otros, los
trabajos de Echols (1989) y Vance (1989), y también el recorrido que hace Daich (2019) de estas
discusiones puede leerse en el contexto del debate feminista sobre la prostitucién en Argentina.

> Esta es una categoria que viene siendo utilizada como una abstraccidn que entrafia de por si situaciones
muy complejas (Agustin, 2009). Opera, entonces, como un significante homogéneo alusivo a formas muy
diversas de opresion y/o afectacion de los derechos de las mujeres, y al ir imponiéndose, ademas, bajo el
paradigma general de proteccién de los derechos humanos, viene logrando ejercer una notable incidencia
en el disefio de politicas publicas.

& Algunas de las mismas referentes del feminismo antipornografia de los afios ‘70—integrando ahora la
Coalition Against Trafficking in Women (CATW)—se convertirdn en protagonistas del debate entornoala
trata y la prostitucién en Estados Unidos y a nivel internacional. Las organizaciones no gubernamentales
identificadas con esta vertiente del feminismo también haran sus campafas, manifestdndose en contra
la legalizacion de la prostitucién. Desde estas miradas neoabolicionistas, la posibilidad de regular la
prostitucion sera definida como un regalo para los proxenetas y traficantes de la industria del sexo, o
como una forma de amparar la promocidn y expansién del trafico sexual (Villacampa Estiarte, 2012).
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la campana estadounidense contra la trata muy especialmente a partir
de la presidencia de George W. Bush’. Desde entonces, los Trafficking
in persons Reports (TIP) seran un instrumento utilizado por el
Departamento de Estado norteamericano que, desde sus propios
estandares de calificacién, justificaran sanciones economicas sobre
aquellos paifses que no cumplan las expectativas de los Estados
Unidos en la lucha contra la trata (Varela, 2015; Iglesias Skulj, 2013;
2019); v la Ant:i Prostitution Pledge directamente impedira que, obtengan
financiamiento todas aquellas organizaciones afines a la idea de
trabajo sexual (Morcillo y Varela, 2017), esto es, aquellas que
reconozcan la prostitucibn como wuna actividad laboral, no
necesariamente asociada a la violencia y la dominacion masculina.
En definitiva, el feminismo neoabolicionista ha encontrado en
estos afnos—igual que su antecesor en el siglo pasado—el contexto
propicio para lograr su expansion internacional, y la conformacion de
lo que Agustin (2009) ha dado en lamar zndustria del rescate,
convirtiéndose en una aliada fundamental de esta nueva cruzada
estadounidense para reprimir la trata (Weitzer, 2005; Villacampa

HEstiarte, 2012). Presentado, asi, como un fenémeno criminal

:
trasnacional, su imprecision conceptual seguira siendo motivo disputa
politica, pero igualmente se lograra instalar como una especie de
sentido comsin que, apelando al poder simbdlico del discurso penal,
lograra ser muy trascendente para la legitimacién de toda una

reconfiguracion de las politicas criminales en torno a la prostitucion.

Las campaifas contra la trata de cara al nuevo milenio: Disputas
del movimiento feminista en la Conferencia de Palermo de
Naciones Unidas

7 En este sentido véase Wietzer (2005). También, Morcillo y Varela (2017) que, siguiendo el andlisis de
Doezema (2010), lo explican asi: “Con el cambio de milenio la campafa anti-trata de principios de siglo
emerge en Estados Unidos a través de una alianza entre grupos de feministas radicales provenientes del
movimiento antipornografia y organizaciones cristianas (...) la nueva campafia reactivaba el mito de la
‘esclavitud blanca’, ahora bajo la etiqueta de ‘trata de mujeres’ o ‘trata de personas’. La
institucionalizacidn de la campafia durante la era Bush (2001-2009) redundo en la creacion de un conjunto
de mecanismos de presion de alcance extraterritorial y que rapidamente lograron globalizarla con un
fuerte contenido anti-prostitucion” (227)
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En el ano 2000 los debates previos a la firma del Protocolo de

Palermo®

fueron un escenario de discusién protagonizado por
feministas de muy distintas perspectivas. Por un lado, la postura
neoabolicionista estuvo representada por la CATW (en coordinacion
con la politica del Departamento de Estado de los Estados Unidos, y
a la que Argentina adhirié) y, por el otro, la de las organizaciones
defensoras de los derechos de las trabajadoras sexuales por The
Human Rights Caucus, una agrupacion que también inclufa activistas
antitrafico (Doezema, 2005; Varela, 2012; Iglesias Skulj, 2019).

Este largo y encendido debate versé fundamentalmente en
derredor de dos grandes problemas: el primero, relativo al valor del
consentimiento que otorgaran las mujeres para su insercion en el
mercado del sexo. El segundo, en relacion con la necesidad de incluir,
dentro del concepto de trata de personas, la finalidad de la
explotaciéon laboral, ademas de la explotacion sexual (Doezema,
2005).

La CATW proponia establecer una definicion de trata de personas
que expresara su identificacion con el concepto de prostitucion; de
alli que no le interesara especialmente que se incluyera la finalidad de
explotacion laboral. Esa asimilacion entre trata y prostitucion también
les permitiria justificar la desestimacion de los lamados mzedios comisivos
(fuerza, violencia, engafio, etc.), y sostener que la mera constatacion
del ejercicio de la prostitucién debia ser entendida como explotacion
sexual, con independencia de si existia o no alguna forma coercitiva
que la hubiera hecho posible (Agustin, 2009; Doezema, 2004, 2005;
Iglesias Skulj, 2013, 2019; Varela, 2012).

En cambio, el otro grupo feminista defendia que el Protocolo
contemplara un concepto de trata de personas que permitiera hacer
distinciones entre los procesos migratorios forzados de los no

forzados, aun para la insercion en el comercio sexual (Varela, 2012;

8Me refiero al “Protocolo adicional para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
de mujeres y nifios” incluido en la “Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada”,
que tuvo lugar en Palermo, Italia, en el afio 2000. En adelante, me seguiré refiriendo a él como “el
Protocolo” o “el Protocolo de Palermo”.
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Iglesias Skulj, 2013; Doezema, 2004)”. Esta segunda postura resaltaba,
en definitiva, la capacidad de agencia de las mujeres subalternas en el
comercio sexual, y la posibilidad de que ejercieran una opcion
autbnoma por la prostitucion como medio de subsistencia'.
Reconocian, entonces, la existencia de una amplia gama de actividades
que podian considerarse integradas en el mercado del sexo; es decir,
distintas tipologias de servicios o intercambios que son propios de
una opcion laboral que muchas mujeres reivindican (Agustin, 2009).

La discusion entre estas dos posturas feministas finalmente se
incliné por la posicion mas cercana al segundo abordaje, que
presentaba la conveniencia de consagrar una definicion amplia del
delito de trata y respetuosa de la soberanfa de los Estados en lo
atinente a la regulacion de la prostitucion (Iglesias Skulj, 2013). Asi
fue como en la redaccién ultima del Protocolo, se sell6 una especie
de solucién de compromiso: por un lado, se descarté la inclusion de
la clausula que pretendia el neoabolicionismo y que otorgaba total
irrelevancia al consentimiento; pero, por el otro, éste fue igualmente
aludido como irrelevante en el contexto de la verificacion de los
medios comisivos (Varela, 2012; 2015)"".

Asi, luego de definir el concepto de trata de personas en el art. 3
inc. a), el Protocolo de Palermo también establecio: “El
consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda
forma de explotaciéon intencional descrita en el apartado a) del

° En otras palabras, esta era una postura que vefa la trata como un proceso, una forma especifica de
trafico, y una modalidad delictiva no asimilable a la explotacién en si misma. Ademas, ponia el acento en
la incorporacion del concepto de explotacion laboral, como mas abarcativo de la problematica de la trata
y porque lograba incluir los diferentes ambitos del trabajo altamente precarizado, no solamente el
mercado del sexo. Por esta razén, este otro activismo defendié la necesidad de incluir aquellos medios
comisivos, en tanto herramientas conceptuales indispensables para distinguir aquellas trayectorias
migratorias realizadas en forma auténoma—y dirigidas, también auténomamente, a la insercién en el
mercado del sexo o cualquier otro mercado laboral, formal o informal—de las que, por el contrario,
pudieran importar un secuestro o una forma coercitiva de migrar e ingresar en el intercambio comercial
de servicios o de fuerza de trabajo altamente precarizados.
10 De todos modos, lo crucial de la defensa de los medios comisivos tenia que ver mas con un
posicionamiento politico que confrontaba con el paradigma neoabolicionista en lo que hace al status
juridico de la prostitucidon, porque planteaba la posibilidad y la necesidad de distinguir el trabajo sexual
libre de la prostitucion forzada (Varela, 2012; Iglesias Skulj, 2013).
1 Finalmente, la solucién también incorporé en la definicidn de trata de personas, |a finalidad explotacién
laboral y la de extraccién de érganos (Doezema, 2004; Iglesias Skulj, 2013; Varela, 2012).
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presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a
cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado”.

Este pequefio texto, sumado a la inclusién del novedoso medio
comisivo del abuso de un estado de vulnerabilidad dentro de la propia
definicion de trata de personas, ha sido la cristalizacién de la
ambivalencia con la que se lograron los consensos en la firma de este
instrumento, luego de aquel proceso de discusion nada sencillo
(Varela, 2012, 2015).

La recepcién de estos mismos lineamientos del Protocolo en la
legislacion argentina, tendra especiales consecuencias juridicas, pero
fundamentalmente politicas: inaugurara una nueva politica criminal
contra la trata sexual y, con ella, ira construyendo y consolidando
nuevas formas de gobierno de la prostitucion (Daich y Varela, 2014).

La campafia contra la trata en la Argentina. Algunos hechos
relevantes

Durante los afios ‘90 en la Argentina se habia comenzado a hablar
de ciertos casos de migraciones de mujeres dominicanas que ejercian
la prostitucion, en términos de “trata”. Sin embargo, la mayor
visibilidad del tema solo llegd con el caso de Marita 1 erdn, una joven
tucumana que desapareci6 en el afio 2002'%. Pero ;qué fue lo que hizo
de este caso un paradigma de la lucha contra la trata?'’. La respuesta
es multiple e incluye factores de diversa naturaleza.

Por un lado, fue muy relevante la atenciéon que le prestd el
Departamento de Estado de los Estados Unidos a este caso, y su
decision en el ano 2007 de condecorar Susana Trimarco, madre de
Marita, con el premio “Mujeres Coraje”, a instancias de la Embajada

argentina, lo que despert6 mucha atencién en el ambito local

12 Sy madre, con la colaboracién de un ex comisario de la region con el que habia entablado amistad,
comenzo a buscarla personalmente. Esta investigacion realizada en paralelo a la que llevaba adelante la
justicia tucumana, los llevaron a la hipdtesis de que Marita habia sido objeto de un secuestro por una red
de prostitucién de la provincia de La Rioja.
13 vale aclarar que la pregunta importa aqui, en el mismo sentido que la plantean Morcillo y Varela (2017);
es decir, no en relacidon con ningln aspecto del caso, sino exclusivamente como un modo de interrogar
cuales han sido las condiciones que hicieron viable insertar la cuestion de la trata en la agenda publica.
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(Vallejos, 2013, como se cité en Varela, 2015)"". Entre las
repercusiones locales que suscitd, puede mencionarse la marcha
organizada por la organizaciéon feminista “Casa del Encuentro” en el
quinto aniversario de la desaparicion de Marita y la primera
manifestacion publica ante el Congreso nacional, bajo la consigna
“aparicion con vida de las mujeres desaparecidas en democracia y
castigo a los responsables”. Este hecho singular generd especial
resonancia politica en nuestro pafs, ya que, como explica Varela
(2015) “la consigna elegida fundia la retérica del movimiento de
derechos humanos en la Argentina con la militancia feminista y
buscaba interpelar a un gobierno que hacia suyas las demandas
histéricas del movimiento de derechos humanos por ‘memoria,
verdad y justicia’ respecto de los crimenes cometidos en la década del
“70 (...) La clave ‘trata-desaparicion’ que propuso originalmente la
Casa del Encuentro fue exitosa y se extendié rapidamente entre la
militancia feminista como modo de tematizar la trata de personas con
fines de comercio sexual. Asi, consighas como ‘as estan
despareciendo para que sean tus putas’ comenzaron a desplegarse en
grafitis callejeros y redes sociales, evocando asociaciones automaticas
entre ‘desaparicion’ y ‘prostitucion’ y subrayando el caracter forzoso
de cualquier forma de esta altima” (130-131).

Ahora bien, todas estas circunstancias todavia no son suficientes
para responder acabadamente el por qué de la mayor atenciéon que
asumio el caso de Marita Verdn, frente a tantos otros anteriores, que
involucraban a aquellas mujeres dominicanas. Hay que tener en
cuenta que existen otros aspectos que hacian del caso de Marita, un
paradigma mejor ajustado a la nueva retérica de la trata, y que también
lograba evocar las narrativas de origen sobre las esclavas blancas

victimas de principios del siglo XX.

14 Tan es asi que el caso nutrié los guiones de una de las tiras televisivas mas vistas en aquel momento: la
serie “Vidas Robadas”, que acaparé el horario central y estuvo plagada de referencias al caso de Marita
Verdn (Justo von Lurzer, 2011, como se cité en Varela y Morcillo, 2017).
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En este sentido, Morcillo y Varela (2017) se detienen en el analisis
de las dos protagonistas de este caso, madre e hija, y afirman:
“T'rimarco como madre se inscribe en un linaje de madres luchadoras
caro a la historia de las luchas sociales en Argentina, que en el pasaje
de lo privado a lo puablico imbrican politica, parentesco y valores
familiares (...) Marita simboliza fundamentalmente la victima
inocente: una joven blanca, madre, argentina, cisexual, en un hogar
conyugal heteronormado, de clase media, es arrancada abrupta y
violentamente del seno familiar (...) La potencia de la victima
inocente reside también en su capacidad de producir una
interpelacion amplia, capaz de alcanzar a todas las familias argentinas”™
(228).

La importancia del caso Marita Veron se comenzé a articular con
todo un movimiento social que abrio la discusion sobre los estandares
que exigfa el Protocolo de Palermo, ya por entonces aprobado y
ratificado por nuestro pais'’. Surgen, asi, un arco de organizaciones
“antitrata” que provenfan del feminismo abolicionista—en una
porcién minoritaria—y que también estaba compuesto con otras no
vinculadas necesariamente al movimiento de mujeres (Varela, 20134,
2015). De todas formas, el abolicionismo logré hegemonizar este
movimiento y construir la retérica de la lucha contra la trata, a partir
de su particular posicionamiento frente a la prostituciéon, que se
impuso asi como la znica posicion teminista frente al debate (Morcillo

y Varela, 2017) de las nuevas leyes penales contra la trata, sancionadas
a partir de 2008.

De la ratificacion del Protocolo de Palermo a la legislacion
actual

Con la fuerte influencia de todos estos antecedentes, la mas reciente
legislacion penal argentina sancionada para la lucha contra la trata de
personas exhibi6 el proposito de enfrentar la supuesta emergencia de

15 Durante el afio 2002, el Congreso argentino decidié aprobar la firma de aquel instrumento internacional
(a través de la ley 26.364), y el Poder Ejecutivo presentd el correspondiente documento de ratificacion
ese mismo afio (mas precisamente el 19/11/2002); con ello asumié formalmente el compromiso de
adecuar su derecho interno segun los lineamientos que establecia este mismo Protocolo.
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este “nuevo” delito, caracterizandolo también como una forma de
criminalidad organizada, y alineandose entonces a las definiciones de
la campafa internacional estadounidense.

Si bien estas legislaciones penales iban a prever las diferentes
maneras en que este crimen pudiera manifestarse (la trata laboral,
sexual, el trafico de 6rganos, etc.), su formulacion respondié a aquella
misma perspectiva norteamericana neoabolicionista de la pros-
titucién. De alli que la politica criminal antitrata desarrollada en
nuestro pafs a partir de 2008 haya puesto un especial acento en la trata
sexual.

En el afio 2006 ingres6 un proyecto de ley en el Senado de la
Nacién que, apoyado en los compromisos asumidos por la Argentina
con la firma del Protocolo, proponia incorporar al Cédigo Penal una
serie de figuras que servirian para perseguir este delito. La reforma vio
la luz dos afios después, cuando el Congreso Nacional sancioné la
primera ley para el combate del delito de trata de personas (ley 26.364)
que, entre otras disposiciones, incorpord los tipos penales de los arts.
145 bis y ter del Codigo Penal y cre6 ademas algunas herramientas de
naturaleza administrativa para el acompafiamiento de las victimas'®.

Esta ley 26.364 fue sancionada y defendida, entonces, como un
producto de la necesidad de crear normas especificas que cumplieran
los compromisos internacionales impuestos por el Protocolo (Bueno,
2009; Tazza, 2014) y generar herramientas de mayor proteccioén para

16 En sintonia con la sancién de la ley 26.364, en agosto de 2008 se cred la Oficina de Rescate y
Acompafiamiento a las personas damnificadas por el delito de trata, dentro de la érbita del Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos (Resolucidon Nro. 2149/2008). Esta oficina fue compuesta por
equipos multidisciplinarios a los que se le adjudicé la funcidon de brindar asistencia a las victimas al
momento de su rescate, y darles refugio y contencién hasta que estuvieran en condiciones de prestar
declaracién testimonial ante el juez o Fiscal que investigaran el caso. Por otra parte, en el ambito del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacién, la Resolucién 100/2008 amplié el objeto de la Unidad Fiscal
Antisecuestros (UFASE)—que por entonces daba apoyo solo en la investigacidn de secuestros extorsivos—
y se le encomendd que colaborara también en los casos de trata de personas, apoyando la labor de los
fiscales federales de todo el pais. En cuanto a las fuerzas de seguridad, se crearon divisiones especializadas
en casi todas ellas (Policia Federal, Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval) destinadas a la prevencion
e investigacion de la trata. En el afio 2010 se cred La Unidad de Derechos Humanos del Consejo de la
Magistratura por Resolucién n° 388/10 a la que dos afios mas tarde se le incorporé la tematica de Género
y Trata de Personas por Resolucién n° 169/12 Finalmente, en abril de 2013 la UFASE fue convertida en
Procuraduria para el Combate de la Trata y Explotacion de Personas (PROTEX), mediante la Resolucion de
la Procuracion General de la Nacién PGN 5/2013, y continud brindando apoyo y labor pedagdgica, muy
activamente a lo largo y ancho del pais.
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las mujeres victimas de explotacién; sobre todo, de explotacion
sexual'’.

Sin embargo, las organizaciones antitrata enseguida comenzaron a
hacer oir una serie de protestas y reclamos orientados a modificar esta
primera ley y con el objetivo explicito de robustecer la respuesta
punitiva (Varela, 20134). Ademas de subir las escalas penales, la
principal reforma reclamada fue la eliminacion de los wedios comisivos
incluidos en el tipo penal basico; es decir, aquellos términos que
habian sido disputados para la definiciéon del Protocolo, y que
tinalmente habian ingresado para aludir expresamente al ejercicio de
coercién como elemento del delito. A cambio, las reformas propuesta
consagraban una explicita referencia legal sobre la irrelevancia del
consentimiento que hubieran prestado aquellas  personas
consideradas victimas'® (De Luca, 2008).

En el mes de agosto de 2011, en un contexto de fuerte conmocion
social por el hallazgo del cuerpo de una nifla—que aparecié muerta
luego de varios dias desaparecida—el Senado aprobé un proyecto de
ley que se inscribia en el marco de tales demandas'”. Un afio después,
la Camara de Diputados dio su aporte final para convertir dicho
proyecto en ley, en una sesién extraordinaria del 19 de diciembre de
2012, convocada ese mismo dia tras el escandalo mediatico que

17 Asi, nuestro pais optd desde entonces por una politica antitrata que le dio casi exclusivo protagonismo
a la herramienta punitiva y que construyd su racionalidad en clara sintonia con la politica criminal
estadounidense de las tres P: prevencion de la trata de personas, persecucidn (y sancién) de quienes
cometen el delito, y proteccidon de las victimas (Iglesias Skulj, 2013). En definitiva, desde la sancién de la
ley 26.364, se fueron generando y ampliando en la Argentina, los espacios de discusion y las burocracias
estatales que tuvieron por objetivo establecer qué hacer con la trata y cdmo hacerlo, cudl debia ser el
mejor posicionamiento del Estado o cudl la mejor politica criminal para hacer efectiva su persecucion. Y
desde aquel momento se fue produciendo también todo un despliegue de reformas legales y medidas
administrativas para cumplir tales objetivos.

18 Como se ve, con este reclamo las organizaciones antitrata reprodujeron en Argentina la misma
discusion que ya habia tenido lugar durante la Conferencia de Palermo y que se habia logrado zanjar con
la definicién consensuada para el documento final. Lo notable del asunto fue que, aun cuando estas leyes
iban a tener un especial impacto en la vida de las trabajadoras sexuales—que, tal como vimos, en nuestro
pais se encontraban sindicalizadas a través de la Asociacién Argentina de Mujeres Meretrices (AMMAR)
desde mediados de la década de los ‘90—ellas no fueron convocadas a ninguna instancia de los debates
previos a su sancion (Varela, 2013a).

19 Esta causa fue conocida como “el caso Candela”. El hallazgo del cadaver se produjo el 31 de agosto de

2011 por la mafiana (Diario Clarin. “Un caso que conmociona al pais”. 1 de septiembre de 2011) Ese mismo
dia el Senado de la Naciéon dio media sancidn a la nueva ley de trata nro. 26842 (Expte. 2711/2010).

222



produjo el fallo absolutorio del caso Marita Veron (Varela, 20135,
2015).

Finalmente, el nuevo texto normativo sancionado, y hoy vigente,
consagré la mas dura de las propuestas de reforma, y entre las
modificaciones mas saliente se destaca: que elevo todas las escalas
penales, tanto para las figuras penales de trata de personas como para
aquellas que preveian de manera independiente, las distintas formas
de explotacion (promocion y facilitacion de la prostitucion, reduccion
a la servidumbre, etc.). Asimismo, eliminé los medios comisivos de la
tigura basica, pero no solo eso: los traslad6 a una figura agravada, y
con esto vacié de contenido lesivo la figura principal. Por ultimo—y
yendo incluso mas lejos que Estados Unidos donde sigue un modelo
prohibicionista y donde esta misma propuesta de reforma no logrd
prosperar (Villacampa, 2012)—Ia nueva ley consagré una férmula que
quitarfa expresamente toda eficacia juridica del consentimiento de
quienes fueran consideradas victimas, tanto para la figura de trata de
personas como para los delitos de explotaciéon sexual distintos de la
trata. Esto dltimo tendra una profunda repercusion en los casos
donde se discuta la existencia de explotacion sexual, sobre los cuales las
opiniones jurisprudenciales y doctrinarias estarfan dando cuenta
explicitamente de la existencia de un doble estandar en relacién con
otras formas de explotacion (Tarantino, 2019).

En definitiva, el neoabolicionismo en Argentina ha sido—desde las
nuevas leyes penales contra la trata—/z perspectiva que informo la
praxis de las burocracias administrativas y judiciales que se
especializaron en la cuestion (Varela, 20134). En algunos casos,

clertos organismos tomaron a su cargo el trabajo pedagodgico de

20 | 3 recepcidn en nuestro derecho interno de las definiciones del Protocolo de Palermo—a partir de la
primera ley de trata (26.364)—ya habia dado lugar a que se revitalizara el viejo debate feminista en
nuestro pais en torno a la prostitucidon, que tenia una historia centenaria (Guy, 1991; Morcillo, 2015). De
este modo, la discusion sobre el status juridico de la prostitucidon volvié a cobrar notoriedad en los
diferentes ambitos donde comenzé a tematizarse el problema de la trata de personas, y donde el
(neo)abolicionismo logré hegemonizar posiciones. La mayor importancia institucional que fue
adquiriendo el marco tedrico neoabolicionista en la politica criminal argentina contra trata y la
prostitucion, se vio reflejada precisamente en estas reformas legales, pero también en otras de orden
local y administrativo, como por ejemplo la prohibicién del rubro 59 (Daich, 2015), o la reforma del Cédigo
Contravencional de la ciudad de Mendoza para la penalizacion del cliente de prostitucion.
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diseminar este conocimiento sobre cada uno de los operadores del
sistema, en clave de “sensibilizacion” o “incorporacién” de
perspectiva de género®'. Asi, al tiempo en que se conseguia expandir
y consolidar ese discurso de género en las usinas del saber penal, las
diferentes agencias penales fueron dando contenido y legitimacion a
los procesos de criminalizacién iniciados bajo la consigna de la lucha
contra la trata. En ese camino, iran construyendo el sentido especifico
de las categorias del consentimiento y de la vulnerabilidad (Varela, 2013a),
que se presentaran como elementos normativos rigidos o como
definiciones de saberes expertos del mundo psz, diluyendo asi toda su
dimension politica.

En resumen, esta perspectiva de género se incorporé como un saber
que se puso al servicio de la gobernanza de la prostitucién, invirtiendo
el punto de partida epistemoldgico para el conocimiento de los casos
de trata: a semejanza de lo caracterizé Tamar Pitch (2003), sirvid para
la construccion del problema de la trata a la medida de la herramienta
a aplicar y no al revés; en otras palabras, mediante su logica binaria
victima-victimario hecha a medida de la respuesta penal, edifico el
fenémeno de la trata abstrayéndose de la multiplicidad de

experiencias, y de las complejas formas opresion que hacen parte en

21 Los postulados neoabolicionistas no fueron presentados en estos espacios institucionales como una de
las perspectivas feministas posibles en torno a la prostitucién, sino como la Unica. Un ejemplo de esta
pedagogia han sido los cursos impartidos a partir del afio 2011, a raiz del acuerdo celebrado entre la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (CSIN) y la Procuracion General de la Naciéon (PGN), a los que me tocd
asistir personalmente. No solo fueron convocados para los integrantes de las fiscalias, juzgados y
defensorias nacionales, sino también para las fuerzas de seguridad y otros cuerpos auxiliares, como el de
los psicologos y médicos forenses. Una vez concluidos, los participantes nos convertiriamos en
“replicadores” y asumiriamos la responsabilidad de diseminar el nuevo conocimiento incorporado en
nuestras respectivas jurisdicciones. Los talleres fueron ideados y llevados a cabo en conjunto por la Oficina
de la Mujer (OM) de la CSIN y la UFASE de la PGN. Contd con la participacion de algunas funcionarias
integrantes de la Oficina de Rescate y Acompafiamiento de las Victimas de Trata del Ministerio de Justicia
de la Nacidn, y de ciertas referentes histdricas del feminismo abolicionista como Diana Maffia y Eva
Giberti. Ademas, en algunas de las oportunidades en que se brindo este taller, disertaron la propia Susana
Trimarco y Soledad Silveyra, la actriz que la emulé en la famosa tira “Vidas Robadas” a la que ya hicimos
referencia. El programa del curso, las disertaciones y los materiales de trabajo declaraban expresamente
el objetivo de incorporar la perspectiva de género en las practicas de los operadores judiciales para los
casos de trata de personas, y sus insumos tedricos en ningun caso aludieron a la existencia de otras
perspectivas feministas en torno a la prostitucion (Tarantino, 2018a).

224



la vida de las personas que ejercen la prostitucion (Varela, 20134;
Iglesias Skulj, 2018)>.

El corolario de todo esto se traduce en el impacto de la politica
criminal antitrata argentina sobre el trabajo sexual y no es justamente
virtuoso: existe un aumento sostenido de la violencia y la
clandestinidad que padecen las trabajadoras sexuales y, lo que es mas
paraddjico aun, hay un constante y altisimo porcentaje de mujeres
criminalizadas por este delito. En efecto, segin diversas
cuantificaciones realizadas por varios de los propios organismos
oficiales que tienen a su cargo llevar adelante esta politica criminal, la
participacion de las mujeres en los procesos de criminalizacién por
este delito estan entre el 35% vy el 45% del universo total. Esto
significa el triple y hasta el cuadruple de las mediciones relativas a la
participacion de mujeres en cualquier otro delito (Varela, 2016;
Tarantino, 20185).

Son muchas mujeres criminalizadas; demasiadas para lo que una

politica criminal que se propuso protegerlas, podria justificar.

22 Los procesos de criminalizacidn por delitos de explotacién sexual hoy recaen sobre a unas realidades
que, hasta antes de la puesta en marcha de las leyes antitrata, habian permanecido acotadas a un ambito
que no estaba exento de disputas y reivindicaciones politicas, pero que era mas bien propio de los
gobiernos locales, y permanecia sustentado en legislaciones contravencionales, de faltas o penales de
escasa gravedad. Las definiciones que vienen siendo construidas desde la perspectiva abolicionista, en
cambio, han operado como discursos de legitimacidn de las intervenciones estatales ejercidas so pretexto
de lalucha contra la trata, y por ende, cada vez mas represivas, tal como lo vienen denunciando las propias
trabajadoras sexuales organizadas (Cf. Informes AMMAR 2014, AMMAR/Red TRASEX 2016, y AMNESTY,
2016).
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